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Inleiding 

De bespreking van de jaarrekening van gemeente en OCMW Herk-de-Stad bevat een aantal 
onderdelen, conform de BBC-wetgeving. 

In het eerste hoofdstuk wordt de beleidsevaluatie besproken. De beleidsevaluatie bevat een 
korte financiële en inhoudelijke rapportering per prioritaire beleidsdoelstelling die deel 
uitmaakt van de gezamelijke doelstellingenboom van gemeente, OCMW en autonoom 
gemeentebedrijf (AGB).  

Het tweede hoofdstuk bevat de financiële nota. Op basis van schema’s J1 t.e.m. J5 worden de 
financiële cijfers van Herk-de-Stad verder toegelicht en dit zowel budgettair als 
boekhoudkundig. 

Het derde hoofdstuk bevat verdere toelichtingen bij deze cijfers. 
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Korte samenvatting 

Het budgettair resultaat bedraagt voor het boekjaar 2020 2.190.134 euro. Dit is een significante 
verbetering ten opzichte van het budgettair resultaat voorzien in de laatste aanpassing van het 
meerjarenplan, waar rekening gehouden werd met een budgettair resultaat voor het boekjaar 
2020 van -162.386 euro. Verder detail over de afwijkingen ten opzichte van het laatste 
meerjarenplan kan teruggevonden worden onder de toelichting bij deze jaarrekening, met 
name o.a. in de onderdelen 3.10. en 3.11. van deze toelichting. Het gecumuleerd beschikbaar 
budgettair resultaat eind 2020 stijgt hierdoor naar 6.856.835 euro. 

De autofinancieringsmarge voor het boekjaar 2020 bedraagt 1.479.869 euro. Dit is een zeer 
sterke verbetering ten opzichte van de autofinancieringsmarge voorzien in de laatste 
aanpassing van het meerjarenplan (440.092 euro) die te wijten is aan het groter dan geraamd 
exploitatiesaldo in 2020.  

In 2019 was er een boekhoudkundig overschot van 752.394 euro.  In 2020 stijgt dit overschot 
naar 1.053.273 euro. Het netto-actief stijgt van 47.739.715 euro eind 2019 naar 49.001.929 
euro eind 2020. 
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1.  Beleidsevaluatie 

In het lokaal bestuur van Herk-de-Stad is een gezamelijke doelstellingenboom opgezet voor 
gemeente, OCMW en autonoom gemeentebedrijf (AGB). In het kader van deze 
doelstellingenboom werden een aantal prioritaire acties gedefinieerd. Over deze prioritaire 
acties wordt in de beleidsevaluatie gerapporteerd, zowel inhoudelijk als financieel. 

Per prioritaire actie wordt hier een overzicht gegeven van de financiële en operationele 
realisatie ervan. Op die manier wordt een antwoord gegeven op volgende vragen. Deze 
vragen vormen een spiegelbeeld van de drie kernvragen waarin de beleidsdoelstellingen in 
het meerjarenplan kunnen worden samengevat:  

• Wat hebben we bereikt? In welke mate werd, per prioritaire actie opgenomen in het 
budget, het beoogd resultaat of eventueel het beoogde effect gerealiseerd? 

• Wat hebben we hiervoor gedaan? In welke mate werden de acties die op het 
financiële boekjaar betrekking hebben gerealiseerd? 

• Wat zijn de ontvangsten en uitgaven van de betrokken actie, actieplan en 
beleidsdoelstelling gedurende het financiële boekjaar? 
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2. Financiële nota 

2.1. Schema J1 – de doelstellingenrekening 

De doelstellingenrekening is de samenvatting van de gerealiseerde ontvangsten en uitgaven van 
de verschillende beleidsdoelstellingen en van het overige beleid. 
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2.2. Schema J2 - De staat van het financieel evenwicht 

De financiële toestand bevat minstens een vergelijking van het beschikbaar budgettair resultaat 
en de autofinancieringsmarge in de jaarrekening met het beschikbaar budgettair resultaat en 
de autofinancieringsmarge in de laatste aanpassing van het meerjarenplan. 

In de jaarrekening wordt met andere woorden de werkelijke financiële toestand van het bestuur 
vergeleken met de gebudgetteerde financiële toestand. Dit gebeurt vanuit twee invalshoeken: 

• het beschikbaar budgettair resultaat: dit zegt iets over het toestandsevenwicht 
(nettowerkkapitaal); 

• de autofinancieringsmarge: dit zegt iets over het structureel evenwicht (in welke mate 
is het bestuur in staat om op lange termijn via haar gewone werking  
(exploitatie) voldoende middelen te genereren om de financiële gevolgen van het 
afsluiten van leningen te dragen). 
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2.3. Schema J3 – de realisatie van de kredieten 

De realisatie van de kredieten bevat de gerealiseerde ontvangsten en uitgaven en de 
kredieten die voor dit boekjaar opgenomen waren in het meerjarenplan. 
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2.4. Schema J4 – de Balans 

De balans geeft een overzicht van het vermogen van het bestuur op het einde van het 
financiële boekjaar en van het vermogen op het einde van het vorige financiële boekjaar. De 
balans wordt opgemaakt volgens schema J4. Het vermogen van een bestuur is opgebouwd uit 
activa en passiva. De balans bevat dus een activa- en een passiva-zijde.  

De activa zijn de middelen waarover het bestuur beschikt en waarvan verwacht wordt dat ze 
toekomstige economische voordelen of dienstverleningspotentieel voor het bestuur zullen 
opleveren (definitie uit art. 24, eerste lid BVR BBC). 

De passiva zijn de financieringsbronnen van het bestuur (definitie uit art. 25, eerste lid BVR 
BBC). Met deze middelen financiert het bestuur zijn activa. 
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2.5. Schema J5 - Staat van opbrengsten en kosten 

In de staat van opbrengsten en kosten worden de opbrengsten en kosten van het financiële 
boekjaar en van het vorige financiële boekjaar opgenomen. De staat van opbrengsten en 
kosten wordt opgemaakt volgens modelschema J5. Terwijl de balans statische informatie 
verschaft (foto op een bepaald ogenblik), brengt de staat van opbrengsten en kosten 
dynamische informatie. Ze verschaft ons informatie over hoe het resultaat van het boekjaar 
tot stand is gekomen en in welke mate de eigen vermogensbronnen van een bestuur zijn 
verhoogd of afgenomen. 
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3. Toelichting 

In deze toelichting worden verder nog een aantal aanvullende gegevens meegegeven.  
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3.1. Schema T1 – Overzicht van de ontvangsten en uitgaven naar functionele aard 
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3.2. Schema T2 - Overzicht van de ontvangsten en uitgaven naar economische aard 

 



Gemeente & OCMW Herk-de-stad  Toelichting bij Jaarrekening 2020 45 

  Gemeente & OCMW Herk-de-stad | Pikkeleerstraat 14 | 3540 Herk-de-stad | NIS: 71024 

 



Gemeente & OCMW Herk-de-stad  Toelichting bij Jaarrekening 2020 46 

  Gemeente & OCMW Herk-de-stad | Pikkeleerstraat 14 | 3540 Herk-de-stad | NIS: 71024 



Gemeente & OCMW Herk-de-stad  Toelichting bij Jaarrekening 2020 47 

  Gemeente & OCMW Herk-de-stad | Pikkeleerstraat 14 | 3540 Herk-de-stad | NIS: 71024 

 

 



Gemeente & OCMW Herk-de-stad  Toelichting bij Jaarrekening 2020 48 

  Gemeente & OCMW Herk-de-stad | Pikkeleerstraat 14 | 3540 Herk-de-stad | NIS: 71024 

3.3. Schema T3 – Prioritaire investeringsprojecten 
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3.4. Schema T4 – Overzicht van de evolutie van de financiële schulden 
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3.5. Schema T5 – Toelichting bij de balans 
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3.6. Waarderingsregels gemeente 
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3.7. Waarderingsregels OCMW 
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3.8. Niet in de balans opgenomen rechten en verplichtingen 

Gemeente 

AR AR Omschrijving Debet Credit Debetsaldo Creditsaldo  
0120000 Debiteuren wegens persoonlijke zekerheden 1 593 687,17 129 844,77 1 463 842,40 0,00 (1) 

0130700 
Cred. wegens borgstel. vr fin. schuld aangegaan dr Intergem 
samenwerkingsverband 71 318,86 1 212 420,63 0,00 1 141 101,77 (1) 

0139000 Cred. wegens borgstel. vr fin. schuld aangegaan door vzw sporta tennis 54 733,39 259 240,02 0,00 204 506,63 (1) 
0139001 Cred. wegens borgstel. vr fin. schulden aangegaan dr Dico 3 792,52 122 026,52 0,00 118 234,00 (1) 
0920000 Gecumuleerd budgettair resultaat vorig boekjaar 3 756 293,27 0,00 3 756 293,27 0,00  
0930000 Gecumuleerd budgettair resultaat vorig boekjaar 0,00 3 756 293,27 0,00 3 756 293,27  
0940001 Aan te wenden binnen rioleringsfonds 216 894,65 0,00 216 894,65 0,00 (2) 
0940002 Openstaand saldo rioleringsfonds 0,00 216 894,65 0,00 216 894,65 (2) 

 

(1) Geeft het bedrag aan leningen van derde partijen (Fluvius, Sporta Tennis en Dico) weer waarvoor de gemeente borg staat bij de banken op 
31/12/2020. 

(2) Geeft het bedrag weer binnen het rioleringsfonds waarop de gemeente nog aanspraak kan maken per 31/12/2020. 

OCMW 

AR AR Omschrijving Debet Credit Debetsaldo Creditsaldo 
0920000 Gecumuleerd budgettair resultaat vorig boekjaar 910 408,14 0,00 910 408,14 0,00 
0930000 Gecumuleerd budgettair resultaat vorig boekjaar 0,00 910 408,14 0,00 910 408,14 
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3.9. Overgedragen investeringskredieten naar 2021 

Gemeente 

Op 1 maart 2021 heeft het college beslist om volgende niet-aangewende investeringskredieten 2020 over te dragen naar 2021. 

IP Investeringsproject omschrijving Uitgaven overgedragen   Ontvangsten overgedragen 
IP-1 Informatica 14 712,60   0,00 
IP-15 Verkeersveiligheid 23 590,24   4 734,79 
IP-16 Muziekinstrumenten harmonie 11 285,00   0,00 
IP-19 Technische dienst: technisch materieel 6 587,64   0,00 
IP-20 Technische dienst: rollend materieel 130 000,00   0,00 
IP-22 Fietsweg Beckersvaart 2 000,00   0,00 
IP-23 Straatmeubilair 5 000,00   0,00 
IP-24 Wegen- en rioleringsnet 125 759,35   0,00 
IP-26 Opmaak RUP's en plannen 53 844,79   0,00 
IP-27 Uitbouw trage wegennet 25 000,00   0,00 
IP-28 Kunstwerken commissie beeldende kunst 21 548,00   0,00 
IP-29 Nieuw administratief centrum 269 160,23   0,00 
IP-33 Gemeenschapscentrum: meubilair 5 000,00   0,00 
IP-37 Bos Schulen 21 316,83   0,00 
IP-40 Sportcentrum Herkules buitenomgeving 1 745,73   0,00 
IP-44 Uitleendienst 6 000,00   0,00 
IP-45 Technische dienst: nieuw materialendepot 401,05   0,00 
IP-47 Vernieuwing bibliotheek 40 222,57   0,00 
IP-48 Mobiele camera's 25 139,51   0,00 
IP-51 Duurzaamheid gebouw Markthallen en bibliotheek 455,50   0,00 
IP-52 Inrichting Park Olmenhof 14 406,31   0,00 
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IP-54 Nieuwe website en intranet 11 192,06   0,00 
IP-55 Muziekinstrumenten muziekacademie 1 200,00   0,00 
IP-59 Uitbreiding administratieve ruimtes gemeentelijke werkplaats 4 192,08   0,00 
IP-60 Buitengewone onderhoudswerken stadhuis 7 710,31   0,00 
IP-61 Inrichting Trompetweg 14 512,36   0,00 
IP-62 realisatie vuilbakkenplan 0,00   4 990,00 
IP-63 Sporthal Schulen 7 617,36   0,00 
IP-8 Amandinahuis (incl. buitenomgeving) 50 000,00   0,00 
  Totaal 899 599,52   9 724,79 

 

OCMW 

Op 1 maart 2021 heeft het vast bureau beslist om volgende niet-aangewende investeringskredieten 2020 over te dragen naar 2021. 

IP Investeringsproject omschrijving Uitgaven overgedragen   Ontvangsten overgedragen 
IP-4 Buitengewone onderhoudswerken bejaardenwoningen 8 495,93   0,00 
IP-6 Klusjesdienst 27 012,78   0,00 
  Totaal 35 508,71   0,00 
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3.10. Uitvoering budgetten per beleidsitem (uitgezonderd interne facturatie) 

Exploitatieuitgaven: 
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(1) Gelet op een opmerking vanwege het Agentschap Binnenlands Bestuur werd de door 
het OCMW te betalen responsabiliseringsbijdrage geboekt op beleidsitem 0190-00 ipv 
0119-00. 

(2) Gelet op een opmerking vanwege het Agentschap Binnenlands Bestuur werd de door 
de gemeente aan het AGB te betalen prijssubsidie aangerekend op  beleidsitem 0740-
01 ipv 0190-00. Het uiteindelijke bedrag van de betaalde prijssubsidie ligt ook 
substantieel lager dan het budget opgenomen in het meerjarenplan gelet dat de 
gerealiseerde inschrijvings- en toegangsgelden binnen het AGB ten gevolge van de 
coronacrisis ook een stuk lager liggen dan in een normaal jaar. 
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Exploitatieontvangsten: 
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(1) In het meerjarenplan wordt er voor de bepaling van de middelen uit het gemeentefonds 
rekening gehouden met de vooropgestelde groeinorm van 3,5%. De werkelijke verdeling van de 
middelen uit het gemeentefonds is steeds gebaseerd op de score die de gemeentes behalen op 
de verschillende parameters die de verdeling van het gemeentefonds bepalen. 

(2) De ontvangsten uit de opcentiemen onroerende voorheffing werden onderraamd. 

(3) Naar aanleiding van een opmerking van het Agentschap Binnenlands Bestuur in het kader 
van de jaarrekening 2019 van de gemeente, werd voor de in 2019 geboekte kapitaalsverhoging 
in Limburg.net een correctieboeking uitgevoerd. 

(4) De verdeling van de middelen voor sociale maribel over de beleidsitems wijkt af van de 
verdeling die voorzien werd in het meerjarenplan. 

(5) In uitvoering van VIA5 werden bijkomende VIA-middelen ontvangen.  
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(6) Ten gevolge van de coronacrisis is de Sporhal Herkules gedurende lange periodes van 2020 
gesloten moeten blijven. Hierdoor diende door het AGB aan de gemeente minder loonkost 
betaald te worden voor de personeelsleden die ter beschikking gesteld worden aan het AGB. 

(7) Naar aanleiding van de coronacrisis werd er vanuit Kind & Gezin bijkomende subsidiëring 
voor BKO De Speeldoos voorzien. 
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Investeringsuitgaven 

 

(1) Naar aanleiding van een opmerking van het Agentschap Binnenlands Bestuur in het kader 
van de jaarrekening 2019 van de gemeente, werd voor de in 2019 geboekte 
kapitaalsverhoging in Limburg.net een correctieboeking uitgevoerd. 

(2) In het meerjarenplan werd op basis van het toen beschikbare boekingsschema een 
investeringsuitgave en -ontvangst ingeschreven in het kader van de trekkingsrechten S-LIM. In 
het kader van de afronding van de jaarrekening werd een nieuwe boekingswijze 
gecommuniceerd waardoor de boeking op de investeringsontvangsten en -uitgaven niet langer 
van toepassing is. 

Voor een verdere detailering van de investeringsuitgaven wordt verwezen naar de 
rapportering inzake de uitvoering per investeringsproject. 
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Investeringsontvangsten 

 

(1) Op de Buitengewone Algemene Vergadering van Fluvius, die plaatsvond op 9 december 
2020, werd een kapitaalsvermindering goedgekeurd inzake de V-aandelen elektriciteit. Een 
bedrag van 369.958,24 euro werd door Fluvius uitgekeerd aan de gemeente Herk-de-Stad. 

(2) In het meerjarenplan werd op basis van het toen beschikbare boekingsschema een 
investeringsuitgave en -ontvangst ingeschreven in het kader van de trekkingsrechten S-LIM. In 
het kader van de afronding van de jaarrekening werd een nieuwe boekingswijze 
gecommuniceerd waardoor de boeking op de investeringsontvangsten en -uitgaven niet langer 
van toepassing is. 

Voor een verdere detailering van de investeringsontvangsten wordt verwezen naar de 
rapportering inzake de uitvoering per investeringsproject. 

Financieringsuitgaven 

 

(1) Binnen het OCMW werd een budget van 134.553,26 euro voorzien voor de aflossing van het 
werkkapitaal dat door de gemeente ter beschikking gesteld werd aan het OCMW. Aangezien 
het hier in feite een interne facturatie betreft tussen gemeente en OCMW telt deze uitgave 
budgettair niet mee. 

(2) In uitvoering van de beslissing van de gemeenteraad van 25 juni 2018, waarbij de 
gemeente het politiegebouw volledig in bezit neemt door overname van de delen van Halen 
en Lummen, neemt de gemeente ook de in het kader van het correctiemechanisme voorziene 
verplichtingen (in verband met het eertijds als Rijkswachtgebouw verkregen onroerend goed) 
over van Halen en Lummen. Door de volledige overname stijgt de jaarlijkse aflossing vanaf 
2019. Het Agentschap Binnenlands Bestuur heeft in het kader van de jaarrekening 2019 
opgemerkt dat de bedragen niet conform de beslissing van de gemeenteraad werden 
verwerkt. Een bijkomende leningsaflossing mbt de jaren 2016-2020 voor een totaalbedrag van 
469,29 euro werd geboekt.  

(3) Gedeeltelijke schuldkwijtschelding door de gemeente van de lening aan het AGB. 
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Financieringsontvangsten 

 

(1) Binnen de gemeente werd een budget van 134.553,26 euro voorzien voor de aflossing van 
het werkkapitaal door het OCMW dat door de gemeente ter beschikking gesteld werd aan het 
OCMW. Aangezien het hier in feite een interne facturatie betreft tussen gemeente en OCMW 
telt deze uitgave budgettair niet mee. 

(2) In uitvoering van de beslissing van de gemeenteraad van 25 juni 2018, waarbij de 
gemeente het politiegebouw volledig in bezit neemt door overname van de delen van Halen 
en Lummen, neemt de gemeente ook de in het kader van het correctiemechanisme voorziene 
verplichtingen (in verband met het eertijds als Rijkswachtgebouw verkregen onroerend goed) 
over van Halen en Lummen. Het Agentschap Binnenlands Bestuur heeft in het kader van de 
jaarrekening 2019 opgemerkt dat de bedragen niet conform de beslissing van de 
gemeenteraad werden verwerkt. Een bijkomende leningsontvangst van 1.097,29 euro wordt 
ingeschreven.  
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3.11. Uitvoering investeringsbudgetten per investeringsproject 

Investeringsuitgaven per investeringsproject (excl. overdracht) 
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(1) Het volledige in het meerjarenplan in 2020 voorziene budget voor het NAC (IP-29), ten 
bedrage van 269.160,23 euro werd begin maart, conform de beslissing van het college, 
overgedragen naar 2021. In het kader van de afronding van de jaarrekening 2020 werd echter 
vastgesteld dat de van Halen en Lummen in het kader van het correctiemechanisme voorziene  
en overgenomen verplichtingen (in verband met het eertijds als Rijkswachtgebouw verkregen 
onroerend goed) nog niet eerder budgettair werden aangerekend. Hetzelfde geldt voor de 
aanpassing van het deel van het correctiemechanisme van Herk-de-Stad. Deze boekingen 
werden alsnog uitgevoerd in het kader van de afronding van de jaarrekening 2020 waardoor er 
op dit investeringsproject een overschrijding met 53.345,26 euro is. 

(2) Naar aanleiding van een opmerking van het Agentschap Binnenlands Bestuur in het kader 
van de jaarrekening 2019 van de gemeente, werd voor de in 2019 geboekte 
kapitaalsverhoging in Limburg.net een correctieboeking uitgevoerd. 

Investeringsontvangsten per investeringsproject (excl. overdracht) 
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3.12. Toelichting bij specifieke evoluties 

In 2020 zijn er een aantal evoluties die een uitzonderlijke impact op het resultaat hebben gehad 
(in vergelijking met 2019): 

1) Gedeeltelijke schuldkwijtschelding door de gemeente 

De gemeenteraad heeft op 9 november 2020 beslist dat van de per 31/12/2019 openstaande 
lening (1.448.920,69 euro) van het Autonoom Gemeentebedrijf Herk-de-Stad 848.920,69 euro 
wordt kwijtgescholden. De jaarlijkse aflossing daalt hierdoor voor de resterende looptijd van 
de lening van 150.000 euro naar 60.000 euro. 

Dit heeft zowel een eenmalige negatieve impact op 2020 als een weerkerende negatieve impact 
voor de resterende jaren van de looptijd van de lening (dalende aflossing en dalende 
intrestopbrengsten). De eenmalige negatieve impact komt o.a. tot uiting in de financiële kosten 
voor 2020 onder de staat van opbrengsten en kosten (schema J5). 

2) Integratie jaarrekening gemeente en OCMW 

2020 is het eerste boekjaar waarbij er een geintegreerde jaarrekening voor gemeente en OCMW 
wordt opgesteld. Dit heeft als gevolg dat de transacties tussen gemeente en OCMW op een 
nieuwe manier geboekt worden en deze bijgevolg zowel budgettair als in de staat van 
opbrengsten en kosten niet meer tot uiting komen waardoor de vergelijking met de 
gesommeerde jaarrekening 2019 van gemeente en OCMW bemoeilijkt wordt. Het grootste 
verschil komt tot uiting in de staat van opbrengsten waarbij er zowel voor de toegestane 
werkingssubsidies (I.A.5.) als voor de ontvangen algemene werkingssubsidies (II.A.3.a.) er een 
sterke daling merkbaar is in vergelijking met 2019. Dit betreft het wegvallen van de algemene 
werkingsubsidie die de gemeente t.e.m. 2019 aan het OCMW verschafte. In 2019 betrof het een 
bedrag van 1.012.029.06 euro. 

3) Coronacrisis 

Het boekjaar 2020 is uiteraard sterk beinvloed door de impact van de coronacrisis. We kunnen 
vaststellen dat dit voor het resultaat 2020 in de kering een eerder gunstig budgettair en 
boekhoudkundig effect heeft. 

- In 2020 kennen de uitgaven voor goederen en diensten een sterke daling ten opzichte 
van de uitgaven 2019. Een aantal diensten, hoofdzakelijk in de vrijetijdssector, hebben 
hun normale dienstverlening tijdelijk of langdurig moeten onderbreken/aanpassen. De 
uitgaven voor het organiseren van evenementen/optredens/activiteiten zijn sterk 
gedaald maar ook bepaalde uitgaven (energie, aankoop drank,..) die samenhangen met 
het uitbaten van de verschillende locaties zijn een stuk lager als in 2019. Langs de 
andere kant zijn er in 2020 ook een aantal bijkomende uitgaven gedaan met het oog op 
de bescherming van zowel het eigen personeel als van de Herkse burgers. Voornaamste 
voorbeeld hiervan is de aankoop van mondmaskers door het stadsbestuur. 

- Samenhangend met de daling van de uitgaven voor goederen en diensten zijn in 2020 
uiteraard ook de ontvangsten uit de werking (tickets, drankverkoop, bijdragen ouders 
in kinderopvang, verhuur zalen, uitleendienst,…) gedaald. 

- In 2020 werden er naar aanleiding van de coronacrisis meer werkingssubsidies 
ontvangen vanwege de Vlaamse en federale overheid (o.a. noodfonds cultuur, jeugd, 
sport en media; subsidie kinderopvang; armoedebestrijding). Deze bijkomende 
subsidies vertalen zich voornamelijk in bijkomende toegestane werkingssubsidies (bv. 
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voor verenigingen) maar het grootste deel van deze uitgaven is niet voor 2020 maar 
voor 2021. 

- Voor 2020 is de impact op de fiscale ontvangsten beperkt (reclamedrukwerk, 
markten,…). De grootste impact zal zich echter voordoen op de ontvangsten uit de 
personenbelasting waar met name vanaf boekjaar 2021 maar vooral vanaf het boekjaar 
2022 de impact van het inkomstenjaar 2020 tot uiting zal komen. 
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3.13. Financiële risico’s 

Een lokaal bestuur is voor haar ontvangsten sterk afhankelijk van andere (hogere) overheden. 
Enerzijds omwille van de subsidies die deze overheden toekennen en anderzijds omwille van 
de impact dat het door deze overheden gehanteerde belastingregime kan hebben op de 
belastingsontvangsten van een lokaal bestuur (bv. een nieuwe taxshift). De aanpak van de 
coronacris bevestigt dit nogmaals. Doordat de hogere overheden hun bestaande 
subsidiekanalen op peil hebben gehouden, en anderzijds bijkomende subsidiekanalen hebben 
geopend, slagen we er in, toch zeker op korte termijn, om de huidige crisis budgettair gezien 
goed door te komen. Op een bepaald moment zullen de geslane budgettaire gaten, gelet op 
de geleverde zware financiële inspanningen door de hogere overheden, terug gedicht moeten 
worden door deze hogere overheden.  

Als lokaal bestuur dienen we bijgevolg attent te blijven voor koerswijzigingen, zowel positief 
(nieuwe subsidiepotten) als negatief (aanpassingen aan de bestaande subsidiepotten en 
belastingregimes), die zich voordoen bij deze hogere overheden. We dienen er ons ook van 
bewust te zijn dat indien een hogere overheid beslist om een bepaalde dienstverlening af te 
bouwen/stop te zetten, het vaak de lokale overheid zal zijn die het ontstane gat in de 
dienstverlening zal dienen in te vullen. 

De ambitieuze investeringsinspanning die vooropgesteld wordt in het meerjarenplan geeft 
aanleiding tot het aangaan van nieuwe leningen (en een verhoging van de schuldenlast). Deze 
nieuwe leningen zullen, door de vereiste aflossingen en de te betalen intresten, een 
langdurige impact hebben op de autofinancieringsmarge van de gemeente. Een toekomstige 
sterke stijging van de rentevoeten kan daarbij een significante impact hebben op de 
financiële gezondheid van de gemeente. In het meerjarenplan wordt rekening gehouden met 
een vaste rentevoet van 2% op een termijn van 20 jaar. Dit is meer dan het dubbele van de 
intrestvoet die gehanteerd werd bij de laatste lening die de gemeente heeft afgesloten en 
houdt bijgevolg in dat er reeds rekening gehouden wordt met een mogelijke toekomstige 
stijging van de rentevoeten. Daarnaast dienen we er ons ook van bewust te zijn dat de 
effectieve uitvoering van investeringen vaak vertraging oploopt (zoals ook blijkt uit 
voorliggende jaarrekening). 

Op basis van de laatste vooruitzichten wordt er vanuit gegaan dat de 
responsabiliseringbijdrage in de periode 2020-2025 zowel een impact zal hebben op het 
OCMW als op de gemeente. Deze impact wordt getemperd door de tussenkomst vanuit de 
Vlaamse overheid. Naast de algemeen voorziene tussenkomst vanuit de Vlaamse overheid, zal 
deze impact ook getemperd worden door het feit dat deze statutairen naar alle 
waarschijnlijkheid vervangen zullen worden door ‘goedkopere’ contractueel tewerkgestelden.  

In het meerjarenplan worden enkele acties vooropgesteld die ook op langdurige termijn een 
positieve impact kunen hebben op de financiën van de gemeente (bv. kerkenplan, 
optimalisatie patrimonium, duurzaamheid). Indien deze acties niet gerealiseerd worden, 
worden ofwel ontvangsten/minderuitgaven niet gerealiseerd ofwel dringen zich meeruitgaven 
op.  

Voor de dividenden die vanwege Fluvius ontvangen worden wordt ook rekening gehouden met 
een jaarlijkse indexatie met 2%. Dit is onder voorbehoud van de nieuwe tariefmethodologie 
die de Vlaamse Regulator voor de Energie- en Gasmarkt (VREG) naar midden 2021 zal 
uitwerken. Er zal naar aanleiding van deze tariefmethodologie door Fluvius bekeken worden 
of dit groeipad voor de dividenden kan aangehouden worden. 
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Ook de komende jaren wordt verder ingezet op digitalisering en hiertoe worden ook de nodige 
bijkomende kredieten ingeschreven. Het feit dat we voor deze digitalisering sterk afhankelijk 
zijn van onze vaste leverancier(s)(en hun prijszetting), houdt echter een financieel risico in. 

Teneinde deze financiële risico’s het hoofd te bieden beschikken we over een aantal troeven. 
Ten eerste geeft deze jaarrekening weer dat zowel het beschikbaar budgettair resultaat als 
de autofinancieringsmarge eind 2020 nog zeer positief zijn. Ten tweede biedt de standaard 
voorziene jaarlijkse indexatie van de uitgaven met 2% de mogelijkheid om, moest dit nodig 
zijn, relatief eenvoudig besparingen te realiseren door het stopzetten van deze 
standaardindexatie. Ten derde liggen de belastingen, en meer specifiek de opcentiemen op 
de onroerende voorheffing en de personenbelasting, relatief laag waardoor er ruimte is voor 
een verhoging van deze opcentiemen (en een verhoging van de ontvangsten van de 
gemeente). 
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3.14. Documentatie 

De documentatie bij de jaarrekening bevat de volgende elementen: 

1° het overzicht van alle beleidsdoelstellingen, met de bijbehorende actieplannen en acties, 
telkens met de bijbehorende ramingen van ontvangsten en uitgaven (ODAA); 

2° een overzicht van de toegestane werkings- en investeringssubsidies; 

3° per beleidsdomein, het overzicht van de beleidsvelden die er deel van uitmaken; 

4° een rapport inzake de journaalvolgnummers; 

5° een overzicht van de personeelsinzet; 

6° een overzicht van de opbrengst per soort van belasting die het bestuur heft. 

Deze documentatie wordt aan de leden van de gemeenteraad en de raad voor 
maatschappelijk welzijn ter beschikking gesteld via het notulenbeheerssysteem Echo en dit 
als bijlage bij het punt inzake de jaarrekening. 


