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Afwezig

DE GEMEENTERAAD

Gezamenlijke bestuurskrachtmeting Halen, Herk-de-Stad en Lummen: goedkeuring 
intentieverklaring tot samenwerking

Feiten en context
De gemeenteraad keurde tijdens de zitting van 14 maart 2022 de uitvoering van een bestuurskrachtanalyse met de 
gemeenten Lummen, Halen en Herk-de-Stad door CC Consult binnen de overeenkomst met Poolstok goed.
Op 7 juli 2022 ging de startvergadering voor dit project door.
CC Consult leverde vervolgens een individuele bestuurskrachtmeting op per deelnemend lokaal bestuur, gevolgd 
door een gezamenlijke bestuurskrachtmeting over de drie besturen.
Op 2 december 2022 volgde een stuurgroep met de drie lokale besturen waarop de gezamenlijke 
bestuurskrachtmeting werd besproken.
Overwegende dat op vrijdag 2 maart 2023 opnieuw een stuurgroep is doorgegaan waarbij de voorstellen van Probis 
(volgend uit de analyses) werden besproken.
Overwegende dat hierop een toelichting aan de raadsleden van de drie lokale besturen is gevolgd op donderdag 9 
maart.

Inhoudelijke motivering
Overwegende dat de gemeenteraad heden kennis kan nemen van de individuele bestuurskrachtanalyse en de 
gezamenlijke.
Overwegende dat wat de bestuurskracht betreft Probis tot volgende conclusies komt :
Lummen
Lummen lijkt op dit moment nog voldoende bestuurskrachtig te zijn om haar taken en opdrachten op te nemen. De 
recente (najaar ’22) aanstelling van een nieuwe algemeen directeur kan een nieuw momentum creëren om de 
nieuwe taken en opdrachten doordacht te kunnen opnemen.
Halen
Hoewel Halen op dit moment nog net voldoende bestuurskrachtig lijkt te zijn om haar taken en opdrachten op te 
nemen, is waakzaamheid geboden, zeker bij een eventuele uitbreiding van de taakstelling door hogere overheden.
Herk-de-Stad
Hoewel Herk-de-Stad nog voldoende bestuurskrachtig lijkt te zijn om haar huidige taken en opdrachten op te 
nemen, lijken zowel beleid en administratie tegen de grenzen van capaciteit en haalbaarheid te botsen.
Algemeen
Het ziet er immers naar uit dat die taken en opdrachten in de (nabije) toekomst tegelijk talrijker en complexer zullen 
worden. Dit zou ertoe kunnen leiden dat de zo al krappe strategische en financiële beleidsruimte én de ambtelijke 
en operationele mogelijkheden verder onder spanning zullen komen te staan.
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Overwegende dat op basis van deze analyses Probis het voorstel formuleert aan de besturen om de eigen 
bestuurskracht te verhogen via een intensieve samenwerking op een aantal domeinen dat nog gekozen dient te 
worden maar dat gaandeweg vatbaar is voor uitbreiding;
Overwegende dat ook de mogelijkheden van juridische vormgeving worden besproken;
Overwegende dat ingevolge dit voorstel een ontwerp van intentie-overeenkomst werd voorbereid door de algemeen 
directeurs van de drie lokale besturen;
Overwegende dat deze intentie-overeenkomst de start is voor de verdere stappen zoals gedefinieerd in het 
stappenplan dat deel uitmaakt van het voorstel van Probis.

Wettelijke motivering
Gelet op:

• het decreet lokaal bestuur van 22 december 2017, artikel 41 waarbij bepaald wordt dat de gemeenteraad 
bevoegd is voor het aangaan van verbintenissen die niet werden toevertrouwd aan het college van 
burgemeester en schepenen in het kader van de omschrijving van het begrip dagelijks bestuur;

• het Decreet Lokaal Bestuur van 22 december 2017, meer bepaald artikels 326 tot en met 341 betreffende 
het bestuurlijk toezicht;

• de wet van 17 juni 2013 betreffende de motivering, de informatie en de rechtsmiddelen inzake 
overheidsopdrachten, bepaalde opdrachten voor werken, leveringen en diensten en concessies, en latere 
wijzigingen;

Stemming:
Goedgekeurd met eenparigheid van stemmen.

Beslissing:

Artikel 1.
De gemeenteraad neemt kennis van de individuele analyse bestuurskrachtmeting van Herk-de-Stad zoals 
toegevoegd in de bijlage bij dit besluit.

Artikel 2.
De gemeenteraad neemt kennis van de gemeenschappelijke bestuurskrachtanalyse van de lokale besturen Halen, 
Herk-de-Stad en Lummen.

Artikel 3.
De gemeenteraad neemt kennis van de voorstellen van Probis, zoals geformuleerd in het rapport dat tevens werd 
toegevoegd in de bijlage, met betrekking tot samenwerking, de mogelijke juridische vormen die deze samenwerking 
kan aannemen, het stappenplan en de mogelijke te hanteren methodologie. Samenwerking wordt in eerste instantie 
gezocht binnen de ondersteunende en grondgebonden diensten.

Artikel 4.
De gemeenteraad keurt de intentie-overeenkomst goed zoals toegevoegd in de bijlage.
 
Artikel 5. 
Onderhavig raadsbesluit in toepassing van artikel 286 tot en met 288 van het decreet lokaal bestuur van 22 
december 2017 mee te delen aan de heer Provinciegouverneur terwijl een afschrift van deze beslissing ter 
kennisgeving en uitvoering wordt overgemaakt aan de lokale besturen van Halen en Lummen.
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