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1. Inleiding  

Voorliggende (aanpassing van het) meerjarenplan 2020-2025 wordt vastgesteld door de raad van bestuur van 

het autonoom gemeentebedrijf en daarna ter goedkeuring voorgelegd aan de gemeenteraad.  Dit 

meerjarenplan focust op de beleidskeuzes  (beleidsdoelstellingen, actieplannen en acties) van het bestuur 

en geeft tevens de financiële vertaling van deze keuzes weer. 

 

Het meerjarenplan (en de aanpassingen hiervan) bestaat uit 3 delen: 

 

1. De strategische nota; 

2. De  financiële nota; 

3. De  toelichtingen. 

 

De strategische nota beschrijft vooral het prioritaire beleid waarbij de focus ligt op de prioritaire acties die 

zullen worden uitgevoerd om de beleidsdoelstellingen te realiseren. De strategische nota bevat daarom 

vooral informatie (omschrijving en geraamde bedragen) over deze prioritaire acties en de daaraan 

gekoppelde actieplannen en beleidsdoelstellingen. De informatie over het niet-prioritaire beleid wordt 

compacter en globaler weergegeven.  

 

In het lokaal bestuur van Herk-de-Stad is een gezamelijke doelstellingenboom opgezet voor gemeente, 

OCMW en autonoom gemeentebedrijf (AGB). Binnen deze gezamelijke doelstellingenboom beperkt de 

bijdrage van het autonoom gemeentebedrijf zich tot prioritaire acties A-3.1.1. en A-4.4.3. waarvoor er 

zowel initiatieven vanuit het stadsbestuur als vanuit het autonoom gemeentebrijf opgestart zijn/worden. 

 

De financiële nota omvat het financiële doelstellingenplan, de staat van het financieel evenwicht en het 

overzicht van de kredieten en vormt alzo de financiële vertaling van de genomen beleidsopties. 

 

Het financiële doelstellingenplan (schema M1) bevat de geraamde bedragen per prioritaire 

beleidsdoelstelling, het totaal van de niet-prioritaire beleidsdoelstellingen en de globale bedragen voor de 

verrichtingen die niet aan beleidsdoelstellingen gekoppeld zijn.  

 

De staat van het financieel evenwicht (schema M2) geeft een raming van het beschikbaar budgettair 

resultaat, de autofinancieringsmarge en de gecorrigeerde autofinancieringsmarge.  

 

Het meerjarenplan moet financieel in evenwicht zijn. Dat is het geval als het het geraamde beschikbaar 

budgettair resultaat van het autonoom gemeentebedrijf in geen enkel jaar negatief is.  

 

In tegenstelling tot het meerjarenplan van gemeente en OCMW moet de autofinancieringsmarge in het 

laatste boekjaar van de periode van het meerjarenplan niet groter dan of gelijk zijn aan nul. 

De gecorrigeerde autofinancieringsmarge geeft weer hoeveel de autofinancieringsmarge zou bedragen 

indien het bestuur enkel klassieke leningen met regelmatige aflossingen zou gebruiken. 
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Het derde schema bevat de kredieten. Door de integratie van het vroegere budget in het meerjarenplan, 

kent de raad de kredieten voortaan toe via de vaststelling van het meerjarenplan (of de aanpassing ervan). 

Via voorliggende aanpassing van het meerjarenplan worden de kredieten voor de jaren 2023 (aanpassing) 

en 2024 vastgesteld voor het autonoom gemeentebedrijf. 

 

Conform artikel 257 §1 van het decreet lokaal bestuur blijft de periode van het meerjarenplan altijd de 

periode 2020-2025 maar de financiële nota beschrijft verplicht altijd de financiële consequenties voor 

tenminste drie toekomstige boekjaren vandaar dat in voorliggende aanpassing ook een raming voor het 

boekjaar 2026 is meegenomen. Met het oog op de consistentie van het document werd in alle schema’s, ook 

voor diegene waar het niet verplicht is, het boekjaar 2026 opgenomen. 

 

In de toelichtingen van het meerjarenplan wordt alle informatie opgenomen die voor de raadsleden relevant 

is om met kennis van zaken een beslissing te kunnen nemen over de vaststelling van het meerjarenplan. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



Autonoom gemeentebedrijf Herk-de-stad Meerjarenplan 2020-2025: aanpassing 2023 - 1 5 

2. Strategische nota 
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Overzicht van alle doelstellingen, actieplannen en acties is terug te vinden op: https://www.herk-de-
stad.be/over-herk-de-stad/beleidsplannen 
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3. Financiële nota 

3.1. M1: Financieel doelstellingenplan 
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3.2. M2: Staat van het financieel evenwicht  
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3.3. M3: Overzicht van de kredieten 
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4. Toelichtingen 

4.1. T1: Ontvangsten en uitgaven naar functionele aard 
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4.2. T2: Ontvangsten en uitgaven naar economische aard 
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4.3. T3: Investeringsproject 
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4.4. T4: Evolutie van de financiële schulden 
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4.5. Beschrijving van de gekozen gronslagen en assumpties voor de opmaak van het beleidsrapport 

In het kader van voorliggende aanpassing van het meerjarenplan werd een evaluatie van alle kredieten 

uitgevoerd, zowel de uitgaven als de ontvangsten, waarbij zoveel mogelijk vertrokken is van de historische 

uitvoeringsgegevens en de gekende evoluties (bv. indexatie, intresten,...)..  

 

Als standaarduitgangspunt voor de evolutie van de exploitatieuitgaven gedurende de periode 2024-2026 

wordt uitgegaan van een jaarlijkse indexatie/stijging met 2%.  

 

Een uitzondering wordt hierbij gemaakt voor de energiekosten (gas en elektriciteit) waarbij op basis van de 

budgetmodule van het Vlaams energiebedrijf (VEB) aangepaste budgetten werden ingeschreven voor 2023 

en 2024, die voor 2023 iets lager liggen dan de tot op heden in het meerjarenplan voorziene budgetten. De 

tot op heden in het meerjarenplan verwachte verdere ‘normalisatie’ van de energieprijzen naar 2024  zal 

zich volgens het VEB echter slecht beperkt voordoen waardoor de budgetten 2024 stijgen ten opzichte van 

de tot op heden in het meerjarenplan voorziene budgetten voor 2024. Voor 2025 en 2026 worden de in 2024 

voorziene bedragen dan ook doorgetrokken en wordt dus geen rekening gehouden met een eventuele 

verdere ‘normalisatie’.  

 

Voor de aflossingen en intresten (1,5%) inzake de lening die het autonoom gemeentebedrijf in het verleden 

vanwege de gemeente heeft ontvangen wordt de goedgekeurde aflossingstabel toegepast (rekening 

houdende met de in 2020 toegestane schuldkwijtschelding). 
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4.6. Motivering van de wijzigingen 

De belangrijkste wijzigingen ten opzichte van de vorige versie van het meerjarenplan betreffen de 

wijzigingen aan de uitgavenbudgetten voor energie (zoals toegelicht onder 4.5.). 

De in het meerjarenplan reeds voorziene budgetten voor investeringen in sportmateriaal, noodverlichting, 

camerabewaking, een spiegelwand en een basketring trekker blijven behouden en zijn ook al grotendeels 

aangewend. 

Wel worden er bijkomende budgetten ingeschreven voor volgende projecten: 

- Fietsenstalling (55.000 euro ipv 9.000 euro); 

- Verluchting polyvalente zalen (57.000 euro ipv 46.700 euro). Dit project is reeds uitgevoerd.; 

- Plaatsing zonnepanelen (50.000 euro).  
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4.7. Financiële risico’s 

De volgende financiële risico’s worden gedetecteerd:  

1) BTW-geschil 

Er is een betwisting tussen het AGB Herk-de-Stad en de Belgische Staat betreffende de correctieopgave 
van 25.09.2015 en de correctieopgave van 9.10.2016 waarbij middels akkoord van partijen de vorderingen 
inzake BTW gebracht werden op respectievelijk 185.025,49 euro en 230.810,60 euro te vermeerderen met 
geldboetes, intresten en kosten. 

De grond van de betwisting is tweeledig. Enerzijds gaat het over het recht op aftrek van BTW op de kosten 
van de overname van het recht van opstal evenals diverse andere kosten die betrekking hebben op het 
sportcomplex dat in 2013 voor 30% gratis aan de scholen ter beschikking gesteld werd. Anderzijds betreft 
het een herziening van recht op aftrek van BTW naar aanleiding van wederoverdracht van 73% van de 
opstallen en het recht van opstal naar de VZW Kaso. De rechter in eerste aanleg oordeelde dat de stelling 
van het AGB dat ze een onverdeeld deel nog in eigendom had niet bewezen was, waardoor de eerste 
correctieopgave de rechter gerechtvaardigd overkwam.Ook wat betreft de tweede correctieopgave 
betreffende de herverkoop van 73% van de sporthal werd het behoud van de aftrek van de BTW eveneens 
niet gehonoreerd door de rechter. 

Het AGB is tegen deze beslissing in beroep gegaan en in haar arrest van 1 oktober 2019 heeft het Hof van 
Beroep het AGB in het ongelijk gesteld. 

De uitvoering van het arrest impliceert dat het AGB Herk-de-Stad zal dienen terug te storten aan de 
Belgische staat een bedrag van 415.836,09 euro (185 025,49 euro en 230 810,60 euro) en te vermeerderen 
met een boete van 10% en de intrest.  

In haar zitting van 28 september 2020 heeft de raad van bestuur van het AGB beslist om over te gaan tot 
voorziening in cassatie aangezien er volgens de raadsman twee rechtsfouten hiertoe aanleiding kunnen 
geven. Op 30/09/2021 heeft het Hof van Cassatie het arrest van het Hof van Beroep volledig vernietigd. 
De zaak zal opnieuw behandeld worden, ditmaal voor het Hof van Beroep te Brussel. 

Teneinde eventuele intresten te stuiten werd onder voorbehoud eind 2015 reeds een totaalbedrag van 
302.955,48 euro gestort aan de BTW-administratie zonder dat dit evenwel enige nadelige bekentenis 
inhoudt. 

2) Vennootschapsbelasting 

De laattijdige afwerking/goedkeuring van de jaarrekening 2018 van het autonoom gemeentebedrijf heeft 
geleid tot een laattijdige aangifte van de vennootschapsbelasting voor het aanslagjaar 2019 waarbij 
gewezen werd op het overgedragen verlies uit voorgaande jaren .  Op 8 juni 2021 werd een  kennisgeving 
vanwege de FOD Financiën ontvangen waarin aangegeven wordt dat geen rekening gehouden wordt met 
het overgedragen verlies en dat bijgevolg beslist wordt om tot taxatie over te gaan. Op 13 augustus 2021 
werd een aanslagbiljet voor een bedrag van 20.835,52 euro ontvangen waarbij een verhoging van 100% is 
toegepast. De raad van bestuur heeft in haar vergadering van 6 september 2021 beslist om  bezwaar in te 
dienen tegen het ontvangen aanslagbiljet. Per brief van 17 februari 2022 heeft de FOD Financiën laten 
weten dat het ingediende bezwaar afgewezen werd. De raad van bestuur heeft in haar vergadering van 28 
februari 2022 beslist om deze zaak aanhangig te maken voor de rechtbank van eerste aanleg.  
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De rechtbank van eerste aanleg heeft in haar vonnis van 29 juni 2023 het AGB volledig in gelijk gesteld en 
de aanslag van de fiscus dus vernietigd. De Belgische staat heeft echter beroep aangetekend tegen dit 
vonnis dus de zaak zal opnieuw behandeld worden voor het Hof van Beroep te Antwerpen.  

3) Inflatie 

De sterke stijging van de inflatiecijfers heeft ook de kosten binnen het autonoom gemeentebedrijf op 
korte en (middel)lange termijn de hoogte ingejaagd (in de eerste plaats de energiekosten maar ook de 
andere kosten). Onzekerheid blijft over de toekomstige evolutie van de (energie)kosten en de impact 
hiervan op het resultaat van het autonoom gemeentebedrijf waar de energiekosten een belangrijke 
kostenpost zijn en blijven. Gelet op de reeds voorziene verhoging van de toegangs- en inschrijvingsgelden 
vanaf 2023 zou een eventuele verdere stijging van de inflatiecijfers in de eerste plaats opgevangen dienen 
te worden door een verhoging van de prijssubsidie vanuit het stadsbestuur. 
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4.8. Documentatie 

De documentatie bij het meerjarenplan bevat de volgende elementen: 

1° een overzicht van de wijzigingen aan de strategische nota t.o.v. het vorige meerjarenplan (incl. 

overdrachten); 

2° het overzicht van alle beleidsdoelstellingen die in het meerjarenplan zijn opgenomen, met de 

bijbehorende actieplannen en acties, telkens met de bijbehorende ramingen van ontvangsten en uitgaven; 

3° een overzicht, per boekjaar, van de toegestane werkings- en investeringssubsidies; 

4° per beleidsdomein, het overzicht van de beleidsvelden die er deel van uitmaken; 

Deze documentatie wordt aan de raadsleden ter beschikking gesteld via het notulenbeheerssysteem Echo 

en dit als bijlage bij het beslissingspunt inzake het meerjarenplan
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