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Inleiding 

De bespreking van de jaarrekening van AGB Herk-de-Stad bevat een aantal onderdelen, conform 

de BBC-wetgeving. 

In het eerste hoofdstuk wordt de beleidsevaluatie besproken. De beleidsevaluatie bevat een 

korte financiële en inhoudelijke rapportering per prioritaire beleidsdoelstelling die deel 

uitmaakt van de gezamelijke doelstellingenboom van gemeente, OCMW en autonoom 

gemeentebedrijf (AGB).  

Het tweede hoofdstuk bevat de financiële nota. Op basis van schema’s J1 t.e.m. J5 worden de 

financiële cijfers van AGB Herk-de-Stad verder toegelicht en dit zowel budgettair als 

boekhoudkundig. 

Het derde hoofdstuk bevat verdere toelichtingen bij deze cijfers. 
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Korte samenvatting 

Het budgettair resultaat bedraagt voor het boekjaar 2021 6.091 euro. Dit is een verbetering 

ten opzichte van het budgettair resultaat voor het boekjaar 2020 (-73.878 euro). Het 

gecumuleerd beschikbaar budgettair resultaat eind 2021 blijft positief, met name 369.886 euro. 

De autofinancieringsmarge voor het boekjaar 2021 bedraagt 8.231 euro  

In 2021 is er een boekhoudkundig overschot van 32.199 euro.  Het netto-actief verbetert dan 

ook, van 638.563 euro eind 2020 naar 670.763 euro eind 2021. 
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1.  Beleidsevaluatie 

In het lokaal bestuur van Herk-de-Stad is een gezamelijke doelstellingenboom opgezet voor 

gemeente, OCMW en autonoom gemeentebedrijf (AGB). In het kader van deze 

doelstellingenboom werden een aantal prioritaire acties gedefinieerd. Over deze prioritaire 

acties wordt in de beleidsevaluatie gerapporteerd, zowel inhoudelijk als financieel. 

Binnen deze gezamelijke doelstellingenboom beperkt de bijdrage van het autonoom 

gemeentebedrijf zich tot prioritaire actie A-4.4.3. waarvoor er zowel initiatieven vanuit het 

stadsbestuur als vanuit het autonoom gemeentebrijf opgestart zijn/worden. 
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2. Financiële nota 

2.1. Schema J1 – de doelstellingenrekening 

De doelstellingenrekening is de samenvatting van de gerealiseerde ontvangsten en uitgaven van 

de verschillende beleidsdoelstellingen en van het overige beleid. 

 

  

. 
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2.2. Schema J2 - De staat van het financieel evenwicht 

De financiële toestand bevat minstens een vergelijking van het beschikbaar budgettair resultaat 

en de autofinancieringsmarge in de jaarrekening met het beschikbaar budgettair resultaat en 

de autofinancieringsmarge in de laatste aanpassing van het meerjarenplan. 

In de jaarrekening wordt met andere woorden de werkelijke financiële toestand van het bestuur 

vergeleken met de gebudgetteerde financiële toestand. Dit gebeurt vanuit twee invalshoeken: 

• het beschikbaar budgettair resultaat: dit zegt iets over het toestandsevenwicht 

(nettowerkkapitaal); 

• de autofinancieringsmarge: dit zegt iets over het structureel evenwicht (in welke mate 

is het bestuur in staat om op lange termijn via haar gewone werking  

(exploitatie) voldoende middelen te genereren om de financiële gevolgen van het 

afsluiten van leningen te dragen). 
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2.3. Schema J3 – de realisatie van de kredieten 

De realisatie van de kredieten bevat de gerealiseerde ontvangsten en uitgaven en de 

kredieten die voor dit boekjaar opgenomen waren in het meerjarenplan. 
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2.4. Schema J4 – de Balans 

De balans geeft een overzicht van het vermogen van het bestuur op het einde van het 

financiële boekjaar en van het vermogen op het einde van het vorige financiële boekjaar. De 

balans wordt opgemaakt volgens schema J4. Het vermogen van een bestuur is opgebouwd uit 

activa en passiva. De balans bevat dus een activa- en een passiva-zijde.  

De activa zijn de middelen waarover het bestuur beschikt en waarvan verwacht wordt dat ze 

toekomstige economische voordelen of dienstverleningspotentieel voor het bestuur zullen 

opleveren (definitie uit art. 43, eerste lid BVR BBC). 

De passiva zijn de financieringsbronnen van het bestuur (definitie uit art. 44, eerste lid BVR 

BBC). Met deze middelen financiert het bestuur zijn activa. 
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2.5. Schema J5 - Staat van opbrengsten en kosten 

In de staat van opbrengsten en kosten worden de opbrengsten en kosten van het financiële 

boekjaar en van het vorige financiële boekjaar opgenomen. De staat van opbrengsten en 

kosten wordt opgemaakt volgens modelschema J5. Terwijl de balans statische informatie 

verschaft (foto op een bepaald ogenblik), brengt de staat van opbrengsten en kosten 

dynamische informatie. Ze verschaft ons informatie over hoe het resultaat van het boekjaar 

tot stand is gekomen en in welke mate de eigen vermogensbronnen van een bestuur zijn 

verhoogd of afgenomen. 
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3. Toelichting 

In deze toelichting worden verder nog een aantal aanvullende gegevens meegegeven.  
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3.1. Schema T1 – Overzicht van de ontvangsten en uitgaven naar functionele aard 
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3.2. Schema T2 - Overzicht van de ontvangsten en uitgaven naar economische aard 
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3.3. Schema T3 – Investeringsprojecten 
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3.4. Schema T4 – Overzicht van de evolutie van de financiële schulden 
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3.5. Schema T5 – Toelichting bij de balans 
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3.6. Waarderingsregels  
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3.7. Waarderingsregels BBC 
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3.8. Niet in de balans opgenomen rechten en verplichtingen 

 

AR Omschrijving Debetsaldo Creditsaldo 

0940000 Overige diverse rechten en verplichtingen   € 1.002.106,76 

0960000 Overige diverse rechten en verplichtingen € 1.002.106,76   

 

Het betreft hier het niet-betaalde gedeelte bij de overdracht van een deel van de sportzaal naar KaSO Sint-Martinus Herk-de-Stad. 

Hiermee wordt de in het kader van de jaarrekening 2016 bepaalde boekingswijze behouden en wordt dus geen gevolg gegeven aan de opmerking van 

het Agentschap Binnenlands Bestuur in het kader van de voorgaande jaarrekening waarbij onderstaande boekingswijze werd geadviseerd: 

AR 0700 gebruiksrechten op lange termijn, terreinen en gebouwen 

@ AR 0710 crediteuren wegens huurgelden en vergoedingen 
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3.9. Overgedragen investeringskredieten naar 2022 

Er werden geen niet-aangewende investeringskredieten overgedragen naar 2022. 
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3.10. Uitvoering budgetten per beleidsitem 

Exploitatieuitgaven: 

 

Exploitatieontvangsten: 

 

Investeringsuitgaven 

 

Beleidsitem (met omschrijving) Meerjarenplan - Uitgaven Jaarrekening - uitgaven

0010-00: Algemene overdrachten tussen de verschillende 

bestuurlijke niveaus 0,00 0,00

0030-00: Financiële aangelegenheden 7 400,00 7 587,60

0119-00: Overige algemene diensten 8 282,00 4 106,53

0740-01: Exploitatie Herkules 45 630,00 41 163,86

Eindtotaal 61 312,00 52 857,99

Beleidsitem (met omschrijving) Meerjarenplan - ontvangsten Jaarrekening - ontvangsten

0010-00: Algemene overdrachten tussen de verschillende 

bestuurlijke niveaus 0,00 0,00

0030-00: Financiële aangelegenheden 0,00 0,13

0119-00: Overige algemene diensten 0,00 0,00

0740-01: Exploitatie Herkules 122 000,00 121 089,17

Eindtotaal 122 000,00 121 089,30

Beleidsitem (met omschrijving) Meerjarenplan - Uitgaven Jaarrekening - uitgaven

0740-01: Exploitatie Herkules 0,00 2 139,95 (1)

Eindtotaal 0,00 2 139,95
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(1) Eind 2021 heeft de aankoop van een schrobzuigmachine plaatsgevonden. Het betrof hier een samenaankoop met de gemeentelijke diensten 

waarbij ook vanuit het stadsbestuur een aantal gelijkaardige schrobmachines aangekocht werden voor diverse locaties binnen het gemeentelijk 

patrimonium. 

Financieringsuitgaven: 

 

 

  

Beleidsitem (met omschrijving) Meerjarenplan - Uitgaven Jaarrekening - uitgaven

0040-00: Transacties in verband met de openbare schuld 60 000,00 60 000,00

Eindtotaal 60 000,00 60 000,00
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3.11. Toelichting bij specifieke evoluties 

Ten gevolge van de coronacrisis is de Sporhal Herkules gedurende lange periodes van 2021 slechts beperkt gebruikt als gevolg van de op dat ogenblik 

geldende coronamaatregelen (bv. van januari tot eind mei was volwassenensport niet toegestaan). Dit heeft een negatieve impact gehad op de 

ontvangsten uit verkopen (inschrijvingsgelden en toegangsgelden) en hiermee samenhangend de prijssubsidie die de gemeente toekent aan het AGB. 

Langs de andere kant werd deze negatieve impact ook deels getemperd door dalende uitgaven. Zo was o.a. het elektricteits-, gas- en waterverbruik 

(en ook de kost hiervan) in 2021 nog steeds lager dan in 2019. 

Daarnaast werd door de gemeenteraad beslist om vanaf het jaar 2021 de personeelskost van de door de gemeente aan het autonoom gemeentebedrijf 

ter beschikking gestelde personeelsleden niet langer door te rekenen aan het autonoom gemeentebedrijf waardoor de kosten voor het autonoom 

gemeentebedrijf sterk gedaald zijn in 2021 in vergelijking met voorgaande boekjaren. 
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3.12. Financiële risico’s 

De volgende financiële risico’s worden gedetecteerd:  

1) BTW-geschil 

Er is een betwisting tussen het AGB Herk-de-Stad en de Belgische Staat betreffende de correctieopgave van 25.09.2015 en de correctieopgave van 

9.10.2016 waarbij middels akkoord van partijen de vorderingen inzake BTW gebracht werden op respectievelijk 185.025,49 euro en 230.810,60 euro 

te vermeerderen met geldboetes, intresten en kosten. 

De grond van de betwisting is tweeledig. Enerzijds gaat het over het recht op aftrek van BTW op de kosten van de overname van het recht van opstal 

evenals diverse andere kosten die betrekking hebben op het sportcomplex dat in 2013 voor 30% gratis aan de scholen ter beschikking gesteld werd. 

Anderzijds betreft het een herziening van recht op aftrek van BTW naar aanleiding van wederoverdracht van 73% van de opstallen en het recht van 

opstal naar de VZW Kaso. De rechter in eerste aanleg oordeelde dat de stelling van het AGB dat ze een onverdeeld deel nog in eigendom had niet 

bewezen was, waardoor de eerste correctieopgave de rechter gerechtvaardigd overkwam.Ook wat betreft de tweede correctieopgave betreffende de 

herverkoop van 73% van de sporthal werd het behoud van de aftrek van de BTW eveneens niet gehonoreerd door de rechter. 

Het AGB is tegen deze beslissing in beroep gegaan en in haar arrest van 1 oktober 2019 heeft het Hof van Beroep het AGB in het ongelijk gesteld. 

De uitvoering van het arrest impliceert dat het AGB Herk-de-Stad zal dienen terug te storten aan de Belgische staat een bedrag van 415.836,09 euro 

(185 025,49 euro en 230 810,60 euro) en te vermeerderen met een boete van 10% en de intrest.  

In haar zitting van 28 september 2020 heeft de raad van bestuur van het AGB beslist om over te gaan tot voorziening in cassatie aangezien er volgens 

de raadsman twee rechtsfouten hiertoe aanleiding kunnen geven. Op 30/09/2021 heeft het Hof van Cassatie het arrest van het Hof van Beroep volledig 

vernietigd. De zaak zal opnieuw behandeld worden, ditmaal voor het Hof van Beroep te Brussel. 
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Teneinde eventuele intresten te stuiten werd onder voorbehoud eind 2015 reeds een totaalbedrag van 302.955,48 euro gestort aan de BTW-

administratie zonder dat dit evenwel enige nadelige bekentenis inhoudt. 

2) Vennootschapsbelasting 

De laattijdige afwerking/goedkeuring van de jaarrekening 2018 van het autonoom gemeentebedrijf heeft geleid tot een laattijdige aangifte van de 

vennootschapsbelasting voor het aanslagjaar 2019 waarbij gewezen werd op het overgedragen verlies uit voorgaande jaren .  Op 8 juni 2021 werd 

een  kennisgeving vanwege de FOD Financiën ontvangen waarin aangegeven wordt dat geen rekening gehouden wordt met het overgedragen verlies 

en dat bijgevolg beslist wordt om tot taxatie over te gaan. Op 13 augustus 2021 werd een aanslagbiljet voor een bedrag van 20.835,52 euro 

ontvangen waarbij een verhoging van 100% is toegepast. De raad van bestuur heeft in haar vergadering van 6 september 2021 beslist om  bezwaar in 

te dienen tegen het ontvangen aanslagbiljet. Per brief van 17 februari 2022 heeft de FOD Financiën laten weten dat het ingediende bezwaar 

afgewezen werd. De raad van bestuur heeft in haar vergadering van 28 februari 2022 beslist om deze zaak aanhangig te maken voor de rechtbank 

van eerste aanleg.  

3) Impact Coronapandemie 

Uit de jaarrekeningen 2020 en 2021 blijkt duidelijk welke impact de coronapandemie heeft op het gebruik van de sporthal Herkules en alzo het 

resultaat van het Autonoom Gemeentebedrijf. Een eventuele heropflakkering van corona in de winterperiode 2022-2023 kan, afhankelijk van de 

genomen maatregelen, opnieuw de werkzaamheden binnen het autonoom gemeentebedrijf sterk beinvloeden. 

4)  Inflatie 

De sterke stijging van de inflatiecijfers zal ook de kosten binnen het autonoom gemeentebedrijf op korte en middellange termijn de hoogte injagen. 

Hieraan kan tegemoet gekomen worden door een verhoging van de toegangs- en inschrijvingsgelden en een verhoging van de prijssubsidie vanuit het 

stadsbestuur. 
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3.13. Documentatie 

De documentatie bij de jaarrekening bevat de volgende elementen: 

1° het overzicht van alle beleidsdoelstellingen, met de bijbehorende actieplannen en acties, telkens met de bijbehorende ramingen van 

ontvangsten en uitgaven; 

2° per beleidsdomein, het overzicht van de beleidsvelden die er deel van uitmaken; 

3° een rapport inzake de journaalvolgnummers. 

Deze documentatie wordt aan de leden van de raad van bestuur en de gemeenteraadsleden ter beschikking gesteld via het notulenbeheerssysteem 

Echo en dit als bijlage bij het punt inzake de jaarrekening. 


