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Inleiding 

De bespreking van de jaarrekening van gemeente en OCMW Herk-de-Stad bevat een aantal 
onderdelen, conform de BBC-wetgeving. 

In het eerste hoofdstuk wordt de beleidsevaluatie besproken. De beleidsevaluatie bevat een 
korte financiële en inhoudelijke rapportering per prioritaire beleidsdoelstelling die deel 
uitmaakt van de gezamelijke doelstellingenboom van gemeente, OCMW en autonoom 
gemeentebedrijf (AGB).  

Het tweede hoofdstuk bevat de financiële nota. Op basis van schema’s J1 t.e.m. J5 worden de 
financiële cijfers van Herk-de-Stad verder toegelicht en dit zowel budgettair als 
boekhoudkundig. 

Het derde hoofdstuk bevat verdere toelichtingen bij deze cijfers. 
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Korte samenvatting 

Het budgettair resultaat bedraagt voor het boekjaar 2022 -2.125.416 euro. Dit is een 
significante verbetering ten opzichte van het budgettair resultaat voorzien in de laatste 
aanpassing van het meerjarenplan, waar rekening gehouden werd met een budgettair resultaat 
voor het boekjaar 2022 van -3.893.566 euro. Verder detail over de afwijkingen ten opzichte 
van het laatste meerjarenplan kan teruggevonden worden onder de toelichting bij deze 
jaarrekening, met name o.a. in de onderdelen 3.10. en 3.11. van deze toelichting. Het 
gecumuleerd beschikbaar budgettair resultaat eind 2022 bedraagt 5.605.156 euro. 

De autofinancieringsmarge voor het boekjaar 2022 bedraagt 1.743.521 euro. Dit is een sterke 
verbetering ten opzichte van de autofinancieringsmarge voorzien in de laatste aanpassing van 
het meerjarenplan (850.718 euro) die hoofdzakelijk te wijten is aan het groter dan geraamd 
exploitatiesaldo in 2022.  

In 2022 is er een boekhoudkundig overschot van 900.799 euro.  Hiermee komt het overschot 
voor 2022 iets lager uit als het overschot 2021 (1.019.936 euro). Het netto-actief stijgt van 
49.749.872 euro eind 2021 naar 50.569.085 euro eind 2022.  

Teneinde een negatief netto-actief te vermijden bij het OCMW wordt door de gemeente een 
tussenkomst aan het OCMW voor een bedrag van 693.495,99 euro voorzien.
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1.  Beleidsevaluatie 

In het lokaal bestuur van Herk-de-Stad is een gezamelijke doelstellingenboom opgezet voor 
gemeente, OCMW en autonoom gemeentebedrijf (AGB). In het kader van deze 
doelstellingenboom werden een aantal prioritaire acties gedefinieerd. Over deze prioritaire 
acties wordt in de beleidsevaluatie gerapporteerd, zowel inhoudelijk als financieel. 

Per prioritaire actie wordt hier een overzicht gegeven van de financiële en operationele 
realisatie ervan. Op die manier wordt een antwoord gegeven op volgende vragen. Deze vragen 
vormen een spiegelbeeld van de drie kernvragen waarin de beleidsdoelstellingen in het 
meerjarenplan kunnen worden samengevat:  

• Wat hebben we bereikt? In welke mate werd, per prioritaire actie opgenomen in het 
budget, het beoogd resultaat of eventueel het beoogde effect gerealiseerd? 

• Wat hebben we hiervoor gedaan? In welke mate werden de acties die op het financiële 
boekjaar betrekking hebben gerealiseerd? 

• Wat zijn de ontvangsten en uitgaven van de betrokken actie, actieplan en 
beleidsdoelstelling gedurende het financiële boekjaar? 
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2. Financiële nota 

2.1. Schema J1 – de doelstellingenrekening 

De doelstellingenrekening is de samenvatting van de gerealiseerde ontvangsten en uitgaven van 
de verschillende beleidsdoelstellingen en van het overige beleid. 
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2.2. Schema J2 - De staat van het financieel evenwicht 

De financiële toestand bevat minstens een vergelijking van het beschikbaar budgettair resultaat 
en de autofinancieringsmarge in de jaarrekening met het beschikbaar budgettair resultaat en 
de autofinancieringsmarge in de laatste aanpassing van het meerjarenplan. 

In de jaarrekening wordt met andere woorden de werkelijke financiële toestand van het bestuur 
vergeleken met de gebudgetteerde financiële toestand. Dit gebeurt vanuit twee invalshoeken: 

• het beschikbaar budgettair resultaat: dit zegt iets over het toestandsevenwicht 
(nettowerkkapitaal); 

• de autofinancieringsmarge: dit zegt iets over het structureel evenwicht (in welke mate 
is het bestuur in staat om op lange termijn via haar gewone werking  
(exploitatie) voldoende middelen te genereren om de financiële gevolgen van het 
afsluiten van leningen te dragen). 
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2.3. Schema J3 – de realisatie van de kredieten 

De realisatie van de kredieten bevat de gerealiseerde ontvangsten en uitgaven en de kredieten 
die voor dit boekjaar opgenomen waren in het meerjarenplan. 
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2.4. Schema J4 – de Balans 

De balans geeft een overzicht van het vermogen van het bestuur op het einde van het financiële 
boekjaar en van het vermogen op het einde van het vorige financiële boekjaar. De balans wordt 
opgemaakt volgens schema J4. Het vermogen van een bestuur is opgebouwd uit activa en 
passiva. De balans bevat dus een activa- en een passiva-zijde.  

De activa zijn de middelen waarover het bestuur beschikt en waarvan verwacht wordt dat ze 
toekomstige economische voordelen of dienstverleningspotentieel voor het bestuur zullen 
opleveren (definitie uit art. 24, eerste lid BVR BBC). 

De passiva zijn de financieringsbronnen van het bestuur (definitie uit art. 25, eerste lid BVR 
BBC). Met deze middelen financiert het bestuur zijn activa. 
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2.5. Schema J5 - Staat van opbrengsten en kosten 

In de staat van opbrengsten en kosten worden de opbrengsten en kosten van het financiële 
boekjaar en van het vorige financiële boekjaar opgenomen. De staat van opbrengsten en kosten 
wordt opgemaakt volgens modelschema J5. Terwijl de balans statische informatie verschaft 
(foto op een bepaald ogenblik), brengt de staat van opbrengsten en kosten dynamische 
informatie. Ze verschaft ons informatie over hoe het resultaat van het boekjaar tot stand is 
gekomen en in welke mate de eigen vermogensbronnen van een bestuur zijn verhoogd of 
afgenomen. 
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3. Toelichting 

In deze toelichting worden verder nog een aantal aanvullende gegevens meegegeven.  
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3.1. Schema T1 – Overzicht van de ontvangsten en uitgaven naar functionele aard 
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3.2. Schema T2 - Overzicht van de ontvangsten en uitgaven naar economische aard 
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3.3. Schema T3 – Prioritaire investeringsprojecten 
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3.4. Schema T4 – Overzicht van de evolutie van de financiële schulden 
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3.5. Schema T5 – Toelichting bij de balans 
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Teneinde een negatief netto-actief te vermijden bij het OCMW wordt door de gemeente een tussenkomst aan het OCMW voor een bedrag van 
693.495,99 euro voorzien. 
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3.6. Waarderingsregels gemeente 

 



Gemeente & OCMW Herk-de-stad Toelichting bij Jaarrekening 2022 61 

  Gemeente & OCMW Herk-de-stad | Pikkeleerstraat 14 | 3540 Herk-de-stad | NIS: 71024 



Gemeente & OCMW Herk-de-stad Toelichting bij Jaarrekening 2022 62 

  Gemeente & OCMW Herk-de-stad | Pikkeleerstraat 14 | 3540 Herk-de-stad | NIS: 71024 



Gemeente & OCMW Herk-de-stad Toelichting bij Jaarrekening 2022 63 

  Gemeente & OCMW Herk-de-stad | Pikkeleerstraat 14 | 3540 Herk-de-stad | NIS: 71024 



Gemeente & OCMW Herk-de-stad Toelichting bij Jaarrekening 2022 64 

  Gemeente & OCMW Herk-de-stad | Pikkeleerstraat 14 | 3540 Herk-de-stad | NIS: 71024 



Gemeente & OCMW Herk-de-stad Toelichting bij Jaarrekening 2022 65 

  Gemeente & OCMW Herk-de-stad | Pikkeleerstraat 14 | 3540 Herk-de-stad | NIS: 71024 



Gemeente & OCMW Herk-de-stad Toelichting bij Jaarrekening 2022 66 

  Gemeente & OCMW Herk-de-stad | Pikkeleerstraat 14 | 3540 Herk-de-stad | NIS: 71024 



Gemeente & OCMW Herk-de-stad Toelichting bij Jaarrekening 2022 67 

  Gemeente & OCMW Herk-de-stad | Pikkeleerstraat 14 | 3540 Herk-de-stad | NIS: 71024 



Gemeente & OCMW Herk-de-stad Toelichting bij Jaarrekening 2022 68 

  Gemeente & OCMW Herk-de-stad | Pikkeleerstraat 14 | 3540 Herk-de-stad | NIS: 71024 



Gemeente & OCMW Herk-de-stad Toelichting bij Jaarrekening 2022 69 

  Gemeente & OCMW Herk-de-stad | Pikkeleerstraat 14 | 3540 Herk-de-stad | NIS: 71024 



Gemeente & OCMW Herk-de-stad Toelichting bij Jaarrekening 2022 70 

  Gemeente & OCMW Herk-de-stad | Pikkeleerstraat 14 | 3540 Herk-de-stad | NIS: 71024 



Gemeente & OCMW Herk-de-stad Toelichting bij Jaarrekening 2022 71 

  Gemeente & OCMW Herk-de-stad | Pikkeleerstraat 14 | 3540 Herk-de-stad | NIS: 71024 



Gemeente & OCMW Herk-de-stad Toelichting bij Jaarrekening 2022 72 

  Gemeente & OCMW Herk-de-stad | Pikkeleerstraat 14 | 3540 Herk-de-stad | NIS: 71024 



Gemeente & OCMW Herk-de-stad Toelichting bij Jaarrekening 2022 73 

  Gemeente & OCMW Herk-de-stad | Pikkeleerstraat 14 | 3540 Herk-de-stad | NIS: 71024 

 

 

 

 

 

 



Gemeente & OCMW Herk-de-stad Toelichting bij Jaarrekening 2022 74 

  Gemeente & OCMW Herk-de-stad | Pikkeleerstraat 14 | 3540 Herk-de-stad | NIS: 71024 

3.7. Waarderingsregels OCMW 
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3.8. Niet in de balans opgenomen rechten en verplichtingen 

Gemeente 

 

(1) Geeft het bedrag aan leningen van derde partijen (Fluvius, Sporta Tennis en Sport Padel) weer waarvoor de gemeente borg staat bij de banken op 
31/12/2022. De borgstelling ten opzichte van Dico is weggevallen in 2022. 

(2) Geeft het bedrag weer binnen het rioleringsfonds waarop de gemeente nog aanspraak kan maken per 31/12/2022. 

OCMW 
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3.9. Overgedragen investeringskredieten naar 2023 

Gemeente 

Op 27 februari 2023 heeft het college beslist om de niet-benutte kredieten op de onderstaande investeringsprojecten 2022 over te dragen van 2022 
naar 2023. 
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OCMW 

Op 27 februari 2023 heeft het vast bureau beslist om de niet-benutte kredieten op de onderstaande investeringsprojecten 2022 over te dragen van 
2022 naar 2023. 
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3.10. Uitvoering budgetten per beleidsitem (uitgezonderd interne facturatie) 

Exploitatieuitgaven: 

Gemeente 
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OCMW 
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Exploitatieontvangsten: 

Gemeente 
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(1) De ontvangsten uit de opcentiemen onroerende voorheffing werden onderraamd. 

OCMW 

 

Financieringsuitgaven 

Gemeente 

 

Financieringsontvangsten 

Gemeente 

 

(1) Onderrealisatie leasing nieuwe investeringen licht als een dienst (Fluvius) 
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OCMW 
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3.11. Uitvoering investeringsbudgetten per investeringsproject 

Investeringsuitgaven per investeringsproject (excl. overdracht) 

Gemeente 

 

(1) Prijsherzieningen en verrekeningen ikv projecten Amandinaweg en Keernestraat. 
(2) Herstellingen aan het dak van het stadhuis 
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OCMW 

 

Investeringsontvangsten per investeringsproject (excl. overdracht) 

Gemeente 

 

(1) Verkoop bouwgronden nog niet volledig afgerond. 

OCMW 
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3.12. Toelichting bij specifieke evoluties 

Als we de jaarrekeningcijfers 2022 vergelijken met deze van de jaren 2020 en 2021 zijn er een 
aantal tendenzen merkbaar. 

1) Inflatie 

De sterk gestegen inflatiecijfers sinds eind 2021 hebben zich in 2022 in de eerste plaats vertaald 
door een sterke stijging van de loonuitgaven via een aantal spilindexoverschrijdingen waardoor 
de lonen iedere keer met 2% gestegen zijn. 

Stijging lonen met 2%: 

• Vanaf 1/10/2021 

• Vanaf 1/2/2022 

• Vanaf 1/4/2022 

• Vanaf 1/6/2022 

• Vanaf 1/9/2022 

• Vanaf 1/12/2022 

Een ander direct effect kwam in 2022 tot uiting in de uitgaven voor energie (gas, elektriciteit 
en stookolie) die ongeveer 150% hoger lagen dan in 2021. In mindere mate speelt hier ook wel 
een corona-effect aangezien een deel van de gemeentelijke gebouwen gedeeltelijk gesloten 
waren in 2021. 

Voor de meeste andere uitgaven komt de impact van de sterk gestegen inflatiecijers met enige 
vertraging tot uiting in een aanpassing van de tarieven van leveranciers en zal dit met name in 
de cijfers zichtbaarder worden vanaf 2023. 

Hetzelfde geldt voor de werkingssubsidies die vanuit de gemeente gegeven worden aan de 
politie- en hulpverleningszone en die ook vanaf 2023 sterk zullen toenemen. 

Ten gevolge van de gestegen rentevoeten op de financiële markten (en de contractueel 
voorziene rentevoetherzieningen) is de intrestlast toegenomen in 2022 in vergelijking met 2021 
ondanks de dalende financiële schulden. 

De impact van de inflatie op de ontvangsten was voor 2022 relatief beperkt. Voor een aantal 
eigen ontvangsten stijgen de ontvangsten automatisch mee met de inflatiecijfers. De grootste 
categorie betreft hier de ontvangsten uit huurcontracten waar een indexatieformule in voorzien 
is, maar ook bijvoorbeeld de terugvorderingen van bepaalde eigen gestegen kosten zijn 
toegenomen. 

De grootste impact van de inflatie doet zich voor bij de belastingsontvangsten waar ten gevolge 
van de inflatie de ontvangsten uit de aanvullende personenbelasting, de opcentiemenen op de 
onroerende voorheffing en de verkeersbelasting sterk (maar met enige vertraging) zullen 
toenemen ten gevolge van de gestegen inflatiecijfers. Dit zal echter hoofdzakelijk tot uiting 
komen ten vroegste vanaf 2023. Hetzelfde geldt voor een aantal project- en werkingssubsidies 
die we als lokaal bestuur ontvangen. 
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Ook de aanpassing van een aantal eigen retributies vanaf 1/1/2023 aan de hogere inflatiecijfers 
zal pas in de jaarrekening tot uiting komen vanaf 2023.  

2) Corona 

De impact van Corona op de werking is, in vergelijking met 2020 en 2021, verwaarloosbaar 
geweest in 2022 waardoor enerzijds de uitgaven voor goederen en diensten en anderzijds de 
ontvangsten uit de werking sterk gestegen zijn in 2022 aangezien er weer meer activiteiten 
georganiseerd zijn kunnen worden in 2022. 

Daarnaast is in 2022 ook het laatste gedeelte van de corona-subsidies verdeeld over de sport-, 
cultuur- en jeugdverenigingen. Het grootste gedeelte van het bedrag werd echter reeds 
verdeeld in 2021 en 2020. 

3) Oekrainecrisis 

Naast, in mindere mate de impact van de inflatie (via indexatie leeflonen en de gestegen 
toekenning van de federale stookoliepremie), heeft de instroom van de Oekrainse vluchtelingen 
aanleiding gegeven tot een toename van de uitgaven voor de individuele hulpverlening door 
het OCMW. Langs de andere kant worden deze meeruitgaven grotendeels gecompenseerd (zeker 
wat de Oekrainse vluchtelingen betreft) door de subsidies die vanwege de federale overheid 
ontvangen werden. 

4) Investeringsritme 

In vergelijking met 2020 (1.6 miljoen euro) en 2021 (2 miljoen euro) werden in 2022 meer 
investeringsuitgaven gerealiseerd, m.n. 4,6 miljoen euro aan uitgaven. Dit hoofdzakelijk in de 
wegenis-en rioleringsprojecten (in samenwerking met Fluvius) en door de aankoop van Markt 
19. 
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3.13. Financiële risico’s 

Een lokaal bestuur is voor haar ontvangsten sterk afhankelijk van andere (hogere) overheden. 
Enerzijds omwille van de subsidies die deze overheden toekennen en anderzijds omwille van 
de impact dat het door deze overheden gehanteerde belastingregime kan hebben op de 
belastingsontvangsten van een lokaal bestuur (bv. een nieuwe taxshift). De aanpak van de 
coronacris en ook de inflatie-/energiecrisis heeft dit bevestigd. Doordat de hogere overheden 
hun bestaande subsidiekanalen op peil hebben gehouden, en anderzijds bijkomende 
subsidiekanalen hebben geopend zijn we er tot op heden in geslaagd om deze crisissen 
budgettair gezien goed door te komen. Op een bepaald moment zullen de geslane budgettaire 
gaten, gelet op de geleverde zware financiële inspanningen door de hogere overheden, terug 
gedicht moeten worden door deze hogere overheden.  

Als lokaal bestuur dienen we bijgevolg attent te blijven voor koerswijzigingen, zowel positief 
(nieuwe subsidiepotten) als negatief (aanpassingen aan de bestaande subsidiepotten en 
belastingregimes), die zich voordoen bij deze hogere overheden. We dienen er ons ook van 
bewust te zijn dat indien een hogere overheid beslist om een bepaalde dienstverlening af te 
bouwen/stop te zetten, het vaak de lokale overheid zal zijn die het ontstane gat in de 
dienstverlening zal dienen in te vullen. 

Uiteraard blijft het daarnaast de vraag of, mocht de coronacrisis terug sterker de kop opsteken 
en/of de inflatie-/energiecrisis opnieuw verslechteren, de hogere overheden hun bijkomende 
financiële inspanningen kunnen blijven aanhouden. Onzekerheid blijft bijgevolg over de impact 
van de inflatie/energieprijzen op de financiële gezondheid van de lokale besturen en welke de 
impact op korte en (middel)lange termijn zal zijn op de reële economie (o.a. tewerkstelling) 
aangezien een verslechtering van de economie rechtstreeks (bv. daling ontvangsten 
personenbelasting) en onrechtstreeks (bv. steun via het OCMW) impact zal hebben op de lokale 
besturen. 

De ambitieuze investeringsinspanning die vooropgesteld wordt in het meerjarenplan geeft 
aanleiding tot het aangaan van nieuwe leningen (en een verhoging van de schuldenlast). Deze 
nieuwe leningen zullen, door de vereiste aflossingen en de te betalen intresten, een langdurige 
impact hebben op de autofinancieringsmarge van de gemeente. De sterk gestegen rentevoeten 
kunnen daarbij een significante impact hebben op de financiële gezondheid van het lokaal 
bestuur. In de laatste meerjarenplanaanpassing werd rekening gehouden met een vaste 
rentevoet van 4% op een termijn van 20 jaar. Dit is een verdubbeling van de intrestvoet die 
gehanteerd werd in de vorige meerjarenplanaanpassing. We dienen er ons wel van bewust te 
zijn dat de effectieve uitvoering van investeringen vaak vertraging oploopt en dat de werkelijke 
impact van de vooropgestelde investeringen in het meerjarenplan in de praktijk lager zal 
uitvallen dan momenteel geraamd. 

Op basis van de laatste vooruitzichten wordt er vanuit gegaan dat de responsabiliseringbijdrage 
in de periode 2022-2025 zowel een impact zal hebben op het OCMW als op de gemeente terwijl 
er in het initiële meerjarenplan 2020-2025 nog enkel uitgegaan werd van een impact op het 
OCMW. De verwachting is dat dit het gevolg is van de pensionering van een aantal statutaire 
ambtenaren bij de gemeente. Aangezien er in de loop van 2022 en ook de komende jaren nog 
statutaire ambtenaren op pensioen zullen gaan en deze naar alle waarschijnlijkheid vervangen 
zullen worden door contractuele ambtenaren kunnen we er vanuit gaan dat deze impact nog 
verder zal toenemen. 
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Wel wordt deze impact getemperd door de tussenkomst vanuit de Vlaamse overheid. Naast de 
algemeen voorziene tussenkomst vanuit de Vlaamse overheid, zal deze impact ook getemperd 
worden door het feit dat deze statutairen naar alle waarschijnlijkheid vervangen zullen worden 
door ‘goedkopere’ contractueel tewerkgestelden. Voor de raming van de loonkredieten vanaf 
2023 werd in het meerjarenplan vertrokken van de lijst van de op dat ogenblik aanwezige 
personeelsleden aangevuld met de geplande aanwervingen voor functies die op dat moment 
nog niet ingevuld waren (bv. afdelingshoofd technische dienst, omgevingsambtenaar). Op zich 
is dit voor 2023 tot en met 2025 dus een maximaal scenario (ervan uitgaande dat de indexatie 
niet verder zal stijgen) omdat in de loop van het jaar altijd wel situaties ontstaan (ziekte, 
ontslag, onbetaald verlof,..) waardoor de uitvoering van de loonkredieten niet 100% zal zijn.  

In het meerjarenplan worden enkele acties vooropgesteld die ook op langdurige termijn een 
positieve impact kunen hebben op de financiën van de gemeente (bv. kerkenplan, optimalisatie 
patrimonium, duurzaamheid). Indien deze acties niet gerealiseerd worden, worden ofwel 
ontvangsten/minderuitgaven niet gerealiseerd ofwel dringen zich meeruitgaven op.  

In eerdere beleidsrapporten werd als een potentieel risico nog gewezen op de nieuwe 
tariefmethodologie die de Vlaamse Regulator voor de Energie- en Gasmarkt (VREG) zou 
uitwerken. Dit risico is intussen bewaarheid geworden maar kan voor de periode 2022-2025 
getempered worden door een hogere winstuitkering vanuit Fluvius en een tegemoetkoming 
vanuit de Vlaamse overheid. Voor de volgende beleidsperiodes blijft er echter een grote mate 
van onzekerheid inzake deze structurele ontvangsten. 

Ook de komende jaren wordt verder ingezet op digitalisering en hiertoe zijn ook de nodige 
kredieten ingeschreven. Het feit dat we voor deze digitalisering sterk afhankelijk zijn van onze 
vaste leverancier(s)(en hun prijszetting), houdt echter een financieel risico in. 

Teneinde deze financiële risico’s het hoofd te bieden beschikken we, naast de hierboven reeds 
vermelde uitgangspunten, over een aantal troeven. Ten eerste werden in het meerjarenplan, 
zowel op het vlak van het beschikbaar budgettair resultaat als op het vlak van de 
autofinancieringsmarge, de nodige marges voorzien en blijken deze marges ook uit de cijfers 
van de jaarrekening 2022. Ten tweede biedt de standaard voorziene jaarlijkse indexatie van de 
uitgaven met 2% de mogelijkheid om, moest dit nodig zijn, relatief eenvoudig besparingen te 
realiseren door het stopzetten van deze standaardindexatie. Ten derde liggen de belastingen, 
en meer specifiek de opcentiemen op de onroerende voorheffing en de personenbelasting, 
relatief laag waardoor er ruimte is voor een verhoging van deze opcentiemen (en een verhoging 
van de ontvangsten van de gemeente).  
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3.14. Documentatie 

De documentatie bij de jaarrekening bevat de volgende elementen: 

1° het overzicht van alle beleidsdoelstellingen, met de bijbehorende actieplannen en acties, 
telkens met de bijbehorende ramingen van ontvangsten en uitgaven (ODAA); 

2° een overzicht van de toegestane werkings- en investeringssubsidies; 

3° per beleidsdomein, het overzicht van de beleidsvelden die er deel van uitmaken; 

4° een rapport inzake de journaalvolgnummers; 

5° een overzicht van de personeelsinzet; 

6° een overzicht van de opbrengst per soort van belasting die het bestuur heft. 

Deze documentatie wordt aan de leden van de gemeenteraad en de raad voor maatschappelijk 
welzijn ter beschikking gesteld via het notulenbeheerssysteem Echo en dit als bijlage bij het 
punt inzake de jaarrekening. 


