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Inleiding 

De bespreking van de jaarrekening van gemeente en OCMW Herk-de-Stad bevat een aantal 
onderdelen, conform de BBC-wetgeving. 

In het eerste hoofdstuk wordt de beleidsevaluatie besproken. De beleidsevaluatie bevat een 
korte financiële en inhoudelijke rapportering per prioritaire beleidsdoelstelling die deel 
uitmaakt van de gezamelijke doelstellingenboom van gemeente, OCMW en autonoom 
gemeentebedrijf (AGB).  

Het tweede hoofdstuk bevat de financiële nota. Op basis van schema’s J1 t.e.m. J5 worden de 
financiële cijfers van Herk-de-Stad verder toegelicht en dit zowel budgettair als 
boekhoudkundig. 

Het derde hoofdstuk bevat verdere toelichtingen bij deze cijfers. 
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Korte samenvatting 

Het budgettair resultaat bedraagt voor het boekjaar 2025 -1.818.999 euro. Dit is een 
significante verbetering ten opzichte van het budgettair resultaat voorzien in de laatste 
aanpassing van het meerjarenplan, waar rekening gehouden werd met een budgettair resultaat 
voor het boekjaar 2025 van -5.068.666 euro. Verder detail over de afwijkingen ten opzichte 
van het laatste meerjarenplan kan teruggevonden worden onder de toelichting bij deze 
jaarrekening, met name o.a. in de onderdelen 3.10. en 3.11. van deze toelichting. Het 
gecumuleerd beschikbaar budgettair resultaat eind 2025 bedraagt 4.741.848 euro. 

De autofinancieringsmarge voor het boekjaar 2025 bedraagt 3.009.321 euro. Dit is een sterke 
verbetering ten opzichte van de autofinancieringsmarge voorzien in de laatste aanpassing van 
het meerjarenplan (2.095.575 euro) dat volledig te wijten is aan het groter dan geraamd 
exploitatiesaldo in 2025.  

In 2025 is er een boekhoudkundig overschot van 1.596.474 euro.  Hiermee komt het overschot 
voor 2025 lager uit als het overschot 2024 (2.180.847 euro) toen een eenmalige 
dividenduitkering vanwege Fluvius een grote impact had op het resultaat. Het netto-actief 
stijgt van 53.817.455 euro eind 2024 naar 55.496.210 euro eind 2025.  

Teneinde een negatief netto-actief te vermijden bij het OCMW wordt door de gemeente een 
tussenkomst aan het OCMW voor een bedrag van 1.144.726,04 euro voorzien.
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1.  Beleidsevaluatie 

In het lokaal bestuur van Herk-de-Stad is een gezamelijke doelstellingenboom opgezet voor 
gemeente, OCMW en autonoom gemeentebedrijf (AGB). In het kader van deze 
doelstellingenboom werden een aantal prioritaire acties gedefinieerd. Over deze prioritaire 
acties wordt in de beleidsevaluatie gerapporteerd, zowel inhoudelijk als financieel. 

Per prioritaire actie wordt hier een overzicht gegeven van de financiële en operationele 
realisatie ervan. Op die manier wordt een antwoord gegeven op volgende vragen. Deze vragen 
vormen een spiegelbeeld van de drie kernvragen waarin de beleidsdoelstellingen in het 
meerjarenplan kunnen worden samengevat:  

• Wat hebben we bereikt? In welke mate werd, per prioritaire actie opgenomen in het 
budget, het beoogd resultaat of eventueel het beoogde effect gerealiseerd? 

• Wat hebben we hiervoor gedaan? In welke mate werden de acties die op het financiële 
boekjaar betrekking hebben gerealiseerd? 

• Wat zijn de ontvangsten en uitgaven van de betrokken actie, actieplan en 
beleidsdoelstelling gedurende het financiële boekjaar? 
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2. Financiële nota 

2.1. Schema J1 – de doelstellingenrekening 

De doelstellingenrekening is de samenvatting van de gerealiseerde ontvangsten en uitgaven van 
de verschillende beleidsdoelstellingen en van het overige beleid. 
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2.2. Schema J2 - De staat van het financieel evenwicht 

De financiële toestand bevat minstens een vergelijking van het beschikbaar budgettair resultaat 
en de autofinancieringsmarge in de jaarrekening met het beschikbaar budgettair resultaat en 
de autofinancieringsmarge in de laatste aanpassing van het meerjarenplan. 

In de jaarrekening wordt met andere woorden de werkelijke financiële toestand van het bestuur 
vergeleken met de gebudgetteerde financiële toestand. Dit gebeurt vanuit twee invalshoeken: 

• het beschikbaar budgettair resultaat: dit zegt iets over het toestandsevenwicht 
(nettowerkkapitaal); 

• de autofinancieringsmarge: dit zegt iets over het structureel evenwicht (in welke mate 
is het bestuur in staat om op lange termijn via haar gewone werking  
(exploitatie) voldoende middelen te genereren om de financiële gevolgen van het 
afsluiten van leningen te dragen). 
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2.3. Schema J3 – de realisatie van de kredieten 

De realisatie van de kredieten bevat de gerealiseerde ontvangsten en uitgaven en de kredieten 
die voor dit boekjaar opgenomen waren in het meerjarenplan. 
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2.4. Schema J4 – de Balans 

De balans geeft een overzicht van het vermogen van het bestuur op het einde van het financiële 
boekjaar en van het vermogen op het einde van het vorige financiële boekjaar. De balans wordt 
opgemaakt volgens schema J4. Het vermogen van een bestuur is opgebouwd uit activa en 
passiva. De balans bevat dus een activa- en een passiva-zijde.  

De activa zijn de middelen waarover het bestuur beschikt en waarvan verwacht wordt dat ze 
toekomstige economische voordelen of dienstverleningspotentieel voor het bestuur zullen 
opleveren (definitie uit art. 24, eerste lid BVR BBC). 

De passiva zijn de financieringsbronnen van het bestuur (definitie uit art. 25, eerste lid BVR 
BBC). Met deze middelen financiert het bestuur zijn activa. 
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De deelneming van Herk-de-Stad in Fluvius Limburg wordt in het boekjaar 2025 nog steeds 
gewaardeerd op basis van de inbreng door Herk-de-Stad in Fluvius Limburg. Vanaf het boekjaar 
2026 zal dit gewaardeerd worden op basis van het aandeel van Herk-de-Stad in het totale eigen 
vermogen van Fluvius Limburg. Dit zal in 2026 aanleiding geven tot een éénmalige grote 
herwaardering van de deelneming van Herk-de-Stad in Fluvius Limburg. 
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2.5. Schema J5 - Staat van opbrengsten en kosten 

In de staat van opbrengsten en kosten worden de opbrengsten en kosten van het financiële 
boekjaar en van het vorige financiële boekjaar opgenomen. De staat van opbrengsten en kosten 
wordt opgemaakt volgens modelschema J5. Terwijl de balans statische informatie verschaft 
(foto op een bepaald ogenblik), brengt de staat van opbrengsten en kosten dynamische 
informatie. Ze verschaft ons informatie over hoe het resultaat van het boekjaar tot stand is 
gekomen en in welke mate de eigen vermogensbronnen van een bestuur zijn verhoogd of 
afgenomen. 
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3. Toelichting 

In deze toelichting worden verder nog een aantal aanvullende gegevens meegegeven.  
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3.1. Schema T1 – Overzicht van de ontvangsten en uitgaven naar functionele aard 
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3.2.  Schema T2 - Overzicht van de ontvangsten en uitgaven naar economische aard 
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3.3. Schema T3 – Prioritaire investeringsprojecten 
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3.4. Schema T4 – Overzicht van de evolutie van de financiële schulden 
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3.5.  Schema T5 – Toelichting bij de balans 
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Teneinde een negatief netto-actief te vermijden bij het OCMW wordt door de gemeente een tussenkomst aan het OCMW voor een bedrag van 
1.144.726,04 euro voorzien. 
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3.6. Waarderingsregels gemeente 
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3.7. Waarderingsregels OCMW 
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3.8. Niet in de balans opgenomen rechten en verplichtingen 

Gemeente 

AR AR Omschrijving Debet Credit Debetsaldo Creditsaldo  

0120000 Debiteuren wegens persoonlijke zekerheden 
888.956,80 100.326,35 788.630,45 0,00 

(1) 

0130700 
Cred. wegens borgstel. vr fin. schuld aangegaan dr Intergem 
samenwerkingsverband 

71.318,86 855.826,32 0,00 784.507,46 

(1) 

0139000 
Cred. wegens borgstel. vr fin. schuld aangegaan door vzw sporta 
tennis 

4.450,84 4.450,84 0,00 0,00 

(1) 

0139002 Cred. wegens borgstel. vr fin. schulden aangegaan dr Sporta padel 
24.556,65 28.679,64 0,00 4.122,99 

(1) 

0940001 Aan te wenden binnen rioleringsfonds 481.685,05 0,00 481.685,05 0,00 (2) 

0940002 Openstaand saldo rioleringsfonds 0,00 481.685,05 0,00 481.685,05 (2) 
 

(1) Geeft het bedrag aan leningen van derde partijen (Fluvius, Sporta Tennis en Sport Padel) weer waarvoor de gemeente borg staat bij de banken op 
31/12/2025. De door de gemeente gewaarborgde lening vanwege vzw Sporta tennis is volledig afgelost in 2025. 

(2) Geeft het bedrag weer binnen het rioleringsfonds waarop de gemeente nog aanspraak kan maken per 31/12/2025. M.b.t. 2025 werd door Fluvius 
aangegeven dat een toevoeging aan het rioleringsfonds is gepland maar deze nog bevestigd dient te worden door de raad van bestuur en de algemene 
vergadering. Gelet op deze onzekerheid werd deze toevoeging nog niet geboekt op 2025. 
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3.9. Overgedragen investeringskredieten naar 2026 

Gemeente 

Op 23 februari 2026 heeft het college beslist om onderstaande niet-benutte kredieten voor 2025 over te dragen van 2025 naar 2026. 

Investeringsproject (met omschrijving) 
Overgedragen 
ontvangstkrediet 

Overgedragen 
uitgavekrediet 

IP-10: Bouwgronden Huis van het Kind 345.000 0 
IP-15: Verkeersveiligheid/actieve weggebruiker 34.462 47.647 
IP-16: Muziekinstrumenten harmonie 0 1.549 
IP-19: Technische dienst: technisch materieel 0 3.307 
IP-20: Technische dienst: rollend materieel 0 338.000 
IP-21: Buitengewoon onderhoud wegennet 0 47.364 
IP-24: Wegen- en rioleringsnet 0 179.179 
IP-25: Voorzieningen zwakke weggebruiker 0 64.860 
IP-26: Opmaak RUP's en plannen 0 55.605 
IP-27: Uitbouw trage wegennet 0 37.840 
IP-28: Kunstwerken commissie beeldende kunst 0 10.163 
IP-29: Nieuw administratief centrum 0 1.092.109 
IP-32: Investeringstoelage sportinfrastructuur 0 440.000 
IP-35: Uitrusting raadszaal 0 1.828 
IP-37: Bos Schulen 0 18.970 
IP-43: Investeringen in groene energie 0 30.163 
IP-44: Uitleendienst 0 29.898 
IP-46: Omvorming oude kerkhoven 0 279.336 
IP-49: Aankoop Pater Vanwingplein 0 27.213 
IP-51: Duurzaamheid gebouw Markthallen en 
bibliotheek 0 50.000 
IP-52: Inrichting Park Olmenhof 0 39.023 
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IP-55: Muziekinstrumenten muziekacademie 0 3.482 
IP-56: Kinderopvangen en bibliotheekposten in scholen 0 250.000 
IP-57: Gemeenschapsvoorziening Schakkebroek 0 91.288 
IP-60: Buitengewone onderhoudswerken stadhuis 0 30.520 
IP-63: Sporthal Schulen 0 5.787 
IP-66: Kerkfabrieken 100.000 111.460 
IP-8: Amandinahuis (incl. buitenomgeving) 300.000 109.698 
IP-84: Muziekacademie 0 16.144 
IP-92: Kerkfabriek Herk-Centrum 0 50.000 
IP-95: Noodwoning 74.602 17.169 
IP-98: Markt 19 0 20.000 
IP-99: Oude toren Schulen 0 5.000 
Eindtotaal 854.063 3.504.605 

 

OCMW 

Op 23 februari 2026 heeft het vast bureau beslist om onderstaande niet-benutte kredieten voor 2025 over te dragen van 2025 naar 2026. 

Investeringsproject (met omschrijving) 
Overgedragen 
ontvangstkrediet 

Overgedragen 
uitgavekrediet 

IP-1: Informatica   3.547 
IP-2: Buitengewone onderhoudswerken IKB   10.397 
IP-4: Buitengewone onderhoudswerken 
bejaardenwoningen   22.075 
Eindtotaal  0 36.020 
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3.10. Uitvoering budgetten per beleidsitem (uitgezonderd interne facturatie) 

Exploitatieuitgaven: 

Gemeente 

Beleidsitem (met omschrijving) Meerjarenplan Jaarrekening 
0020-00: Belastingen 55.213 58.301 
0030-01: Roerende voorheffing 6.600 8.371 
0030-02: Nalatigheidsintresten 332 332 
0030-04: Kosten financieel beheer 4.208 1.403 
0030-10: diverse financiële aangelegenheden 3.750 2.892 
0040-01: Intresten leningen gemeente 97.112 97.112 
0040-05: leningen kerkfabrieken 10.655 10.655 
0040-07: Leasingsschuld openbaar verlichtingsnet 27.225 26.380 
0050-00: Patrimonium zonder maatschappelijk doel 87.294 76.082 
0100-00: Politieke organen 525.973 505.657 
0110-01: Verkiezingen 3.100 3.067 
0110-02: Lidgeld VVSG 17.811 17.204 
0110-10: secretariaat lonen 343.475 343.568 
0111-00: Fiscale en financiële diensten 370.756 377.887 
0112-00: Personeelsdienst en vorming 280.473 289.927 
0114-00: Organisatiebeheersing 17.892 16.900 
0115-00: Welzijn op het werk 359.389 394.626 
0119-01: Uitleendienst 15.190 9.084 
0119-02: Technische dienst 203.022 202.612 
0119-03: Algemene diensten 1.062.567 1.059.764 
0119-04: Veiligheid 2.130 1.573 
0119-11: Afdelingshoofden lonen 194.169 190.907 
0119-12: Communicatie lonen 192.664 199.699 
0119-13: ICT lonen 157.912 162.575 
0119-15: Technische dienst lonen 2.212.320 2.221.368 
0119-16: Andere diverse lonen en vergoedingen 10.200 9.998 
0119-20: juryleden vergoedingen 4.805 2.464 
0130-00: Administratieve dienstverlening 272.406 272.149 
0160-00: Hulp aan het buitenland 21.498 16.717 
0190-00: Overig algemeen bestuur 126.956 90.111 
0200-01: Onderhoud wegennet 64.331 35.614 
0200-02: Verkeerssignalisatie 20.965 16.302 
0200-03: Wegbeplanting : aankoop en onderhoud 176.039 152.565 
0200-04: Wegbermen : onderhoudswerken 127.000 97.019 
0200-05: Mobiliteit 4.805 470 
0210-00: Openbaar vervoer: Exploitatiekosten 10.929 10.702 
0300-01: Bijdrage Limburg.net 632.000 619.311 
0300-02: Ophalen afval en huisvuil 3.315 367 
0310-02: Beheer van regen en afvalwater 13.378 1.396 
0319-00: Onderhoud  en ruimen onbevaarbare waterlopen 4.598 3.440 
0329-00: Sensibilisering milieu 154.123 142.052 
0400-01: Bijdrage aan de politiezone 1.787.212 1.787.212 
0410-01: Bijdrage brandweerdienst 624.477 624.477 
0430-00: Rampschade 2.552 791 
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0470-00: Dierenbescherming: werking en ondersteuning 9.671 9.907 
0480-00: Bestuurlijke preventie (incl. GAS) 19.269 16.870 
0490-01: Overige elementen van openbare orde en 
veiligheid 16.500 16.140 
0500-00: Voorlichting en ondersteuning handel en 
middenstand 50.360 54.762 
0520-00: Toelage VVV dienst 5.576 5.576 
0521-00: Toerisme - Sectorondersteuning 10.095 7.690 
0530-00: landbouw 563 0 
0550-00: Werkgelegenheid 2.398 1.815 
0600-00: Ruimtelijke planning 412.780 431.968 
0629-00: Overig woonbeleid 266.951 253.987 
0630-00: Watervoorziening: onderhoud 7.479 7.706 
0670-00: Verbruik openbare verlichting 97.409 95.154 
0680-00: Parken en plantsoenen : onderhoud 108.988 88.848 
0703-00: Openbare bibliotheek 404.908 392.331 
0705-00: Gemeenschapscentrum 101.767 109.860 
0705-01: Seniorenoptredens 11.262 11.322 
0705-02: Tentoonstellingen 6.384 7.068 
0705-03: Overige cultuur 260.081 241.173 
0705-10: Cultuur lonen 400.021 407.829 
0710-00: Gemeentelijke festiviteiten 79.483 76.361 
0711-01: Speelpleinen (o.a. speeltuinen) 3.665 5 
0711-02: OSM 31.620 31.993 
0720-00: Monumentenzorg 1.564 64 
0729-00: Erfgoed 11.066 8.694 
0740-00: Sport 543.855 571.218 
0740-01: Exploitatie Herkules 43.000 43.819 
0750-01: jeugdhuis 56.638 43.140 
0750-02: Overige (jeugd) 73.999 53.928 
0750-10: Jeugd lonen 61.522 64.057 
0790-01: Kerkfabriek Berbroek 7.682 7.682 
0790-02: Kerkfabriek Donk 12.187 12.187 
0790-04: Kerkfabriek Schakkebroek 76.161 76.161 
0790-05: Kerkfabriek Schulen 12.707 12.707 
0790-06: Eredienst gebouwen 8.672 464 
0800-00: School Berbroek 1.001 20 
0820-00: Muziekschool 55.928 54.185 
0889-00: Zomerschool 24.500 23.057 
0900-00: Sociale bijstand 1.400 363 
0930-00: Sociale huisvesting 7.807 0 
0944-00: Huis van het Kind - Opvoedingsondersteuning 7.610 4.326 
0944-01: Kinderloket 2.601 2.591 
0945-00: Kinderopvang 1.279.314 1.239.007 
0951-00: Dienstencentrum De Cirkel 345.311 316.929 
0959-00: Diensten voor ouderen 22.727 22.685 
0984-01: Bestrijding schadelijke dieren en planten 18.600 1.833 
0985-00: Gezondheidspromotie en ziektepreventie 37.825 20.088 
0990-00: Begraafplaatsen 51.105 42.676 
0991-00: Erelonen dokters (crematie) 1.902 3.131 
Eindtotaal 15.386.737 15.054.481 
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OCMW 

Beleidsitem (met omschrijving) Meerjarenplan Jaarrekening 
0030-00: Financiële aangelegenheden 4.689 1.667 
0030-05: Intresten bankrekeningen 1 0 
0030-10: diverse financiële aangelegenheden 1 0 
0050-00: Patrimonium zonder maatschappelijk doel 3.937 2.547 
0100-00: Politieke organen 105.869 105.093 
0110-00: Secretariaat 80.582 83.819 
0111-00: Fiscale en financiële diensten 53.181 50.326 
0112-00: Personeelsdienst en vorming 182 182 
0119-00: Overige algemene diensten 223.572 198.395 
0190-00: Overig algemeen bestuur 126.129 113.403 
0900-00: Sociale bijstand 1.484.805 1.496.573 
0901-00: Voorschotten 400 0 
0903-00: Lokale opvanginitiatieven voor asielzoekers 118.695 97.406 
0904-00: Activering van tewerkstelling 181.367 150.163 
0905-00: Dienst voor juridische informatie en advies 11.444 11.939 
0909-00: Overige verrichtingen inzake sociale uitsluiting 14.114 12.325 
0930-00: Sociale huisvesting 81.847 85.965 
0930-02: IKB-project 54.604 43.096 
0930-03: Marktwoningen (Servaes Vaesplein) 3.789 3.476 
0943-00: Gezinshulp 896.437 927.714 
0947-00: Klusjesdienst 9.397 6.385 
0948-00: Poetsdienst 114.365 94.217 
0950-00: Ouderenwoningen 42.981 41.213 
Eindtotaal 3.612.388 3.525.903 
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Exploitatieontvangsten: 

Gemeente 

Beleidsitem (met omschrijving) Meerjarenplan Jaarrekening  

0010-00: Algemene overdrachten tussen de verschillende 
bestuurlijke niveaus 970.331 973.087  
0010-01: Gemeentefonds 3.529.898 3.545.394  
0010-02: Eliaheffing 151.413 151.413  
0010-03: Gesco-subsidies 661.134 661.134  
0020-00: Belastingen 10.719.925 11.078.102 (1) 
0030-05: Intresten bankrekeningen 55.000 61.006  
0030-10: diverse financiële aangelegenheden 3.925 4.252  
0050-00: Patrimonium zonder maatschappelijk doel 147.151 149.970  
0100-00: Politieke organen 19.866 19.866  
0110-10: secretariaat lonen 800 873  
0111-00: Fiscale en financiële diensten 1.024 912  
0112-00: Personeelsdienst en vorming 847 845  
0115-00: Welzijn op het werk 33.706 30.328  
0119-01: Uitleendienst 9.000 10.699  
0119-02: Technische dienst 4.971 8.409  
0119-03: Algemene diensten 45.999 43.852  
0119-11: Afdelingshoofden lonen 542 557  
0119-12: Communicatie lonen 780 691  
0119-13: ICT lonen 524 2.737  
0119-15: Technische dienst lonen 24.194 23.443  
0130-00: Administratieve dienstverlening 868 810  
0190-00: Overig algemeen bestuur 6.803 7.508  
0200-01: Onderhoud wegennet 3.500 3.580  
0200-02: Verkeerssignalisatie 1.000 1.163  
0200-03: Wegbeplanting : aankoop en onderhoud 17.674 17.674  
0210-00: Openbaar vervoer: Exploitatiekosten 150 3.700  
0310-02: Beheer van regen en afvalwater 30.406 0  
0329-00: Sensibilisering milieu 11.951 10.385  
0350-00: Klimaat en energie 16.091 16.193  
0470-00: Dierenbescherming: werking en ondersteuning 200 0  
0480-00: Bestuurlijke preventie (incl. GAS) 28.000 24.100  
0490-01: Overige elementen van openbare orde en veiligheid 0 946  

0500-00: Voorlichting en ondersteuning handel en 
middenstand 15.100 20.492  
0550-00: Werkgelegenheid 750 750  
0600-00: Ruimtelijke planning 4.068 4.842  
0629-00: Overig woonbeleid 186.751 201.772  
0640-00: Dividenden electriciteit 146.951 146.951  
0640-01: Elektriciteitsvoorziening 20.905 20.905  
0650-00: Dividend gas 95.212 95.212  
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0650-01: Gasvoorziening 5.956 5.956  
0660-00: Dividend communicatievoorzieningen 335.705 335.705  
0680-00: Parken en plantsoenen : onderhoud 409 288  
0690-00: Overige nutsvoorzieningen 217.468 319.812 (2) 
0703-00: Openbare bibliotheek 12.798 19.929  
0705-00: Gemeenschapscentrum 104.200 124.115  
0705-01: Seniorenoptredens 10.000 10.086  
0705-02: Tentoonstellingen 15.000 18.516  
0705-03: Overige cultuur 54.250 60.434  
0705-10: Cultuur lonen 24.593 14.112  
0710-00: Gemeentelijke festiviteiten 24.600 32.778  
0740-00: Sport 60.143 59.698  
0750-01: jeugdhuis 28.791 23.855  
0750-02: Overige (jeugd) 8.436 7.701  
0750-10: Jeugd lonen 21.643 19.271  
0790-07: Kerkfabrieken : algemeen 10.655 10.655  
0820-00: Muziekschool 209 211  
0889-00: Zomerschool 24.500 25.323  
0903-01: Lokale opvanginitiatieven voor vluchtelingen 
Oekraïne 11.000 10.650  
0944-00: Huis van het Kind - Opvoedingsondersteuning 5.610 5.709  
0944-01: Kinderloket 2.601 2.105  
0945-00: Kinderopvang 1.073.431 1.088.539  
0951-00: Dienstencentrum De Cirkel 161.871 170.613  
0959-00: Diensten voor ouderen 1.500 2.428  
0985-00: Gezondheidspromotie en ziektepreventie 0 225  
0990-00: Begraafplaatsen 56.408 54.058  
0991-00: Erelonen dokters (crematie) 56 58  
Eindtotaal 19.239.243 19.767.383  

 

(1) De ontvangsten uit de aanvullende belasting op de personenbelasting liggen, hoofdzakelijk 
door een snellere inkohiering, ongeveer 310.000 euro hoger dan geraamd. Daarnaast heeft er 
ook een overrealisatie van de ontvangsten uit de opcentiemen onroerende voorheffing 
plaatsgevonden voor een bedrag van ongeveer 50.000 euro. Verder detail over de verschillende 
belastingontvangsten kan teruggevonden worden in de documentatie. 

(2) Nuhma CV heeft op haar Buitengewone Algemene Vergadering van 18 december 2025 beslist 
tot de uitkering van een tussentijds dividend 2025 voor een bedrag van 102.344,57 euro.  

OCMW 

Beleidsitem (met omschrijving) Meerjarenplan Jaarrekening 

0010-00: Algemene overdrachten tussen de verschillende 
bestuurlijke niveaus 59.465 59.416 

0010-01: Gemeentefonds 287.679 289.027 

0010-03: Gesco-subsidies 129.610 129.610 
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0030-00: Financiële aangelegenheden 6 13 

0030-10: diverse financiële aangelegenheden 0 2 

0050-00: Patrimonium zonder maatschappelijk doel 12.500 12.946 

0100-00: Politieke organen 3.500 3.506 

0110-00: Secretariaat 378 360 

0111-00: Fiscale en financiële diensten 234 131 

0119-00: Overige algemene diensten 38.409 35.990 

0190-00: Overig algemeen bestuur 311 311 

0900-00: Sociale bijstand 506.647 527.432 

0901-00: Voorschotten 400 0 

0903-00: Lokale opvanginitiatieven voor asielzoekers 135.422 123.214 

0904-00: Activering van tewerkstelling 144.209 137.424 

0930-00: Sociale huisvesting 234 230 

0930-02: IKB-project 80.304 82.587 

0930-03: Marktwoningen (Servaes Vaesplein) 46.600 49.074 

0943-00: Gezinshulp 925.665 905.472 

0947-00: Klusjesdienst 19.000 17.426 

0948-00: Poetsdienst 35.935 35.563 

0950-00: Ouderenwoningen 106.560 105.361 

Eindtotaal 2.533.068 2.515.093 
 

Financieringsuitgaven 

Gemeente 

Beleidsitem (met omschrijving) Meerjarenplan Jaarrekening  
0040-02: Aflossingen leningen gemeente 654.859 654.859  
0040-05: leningen kerkfabrieken 34.448 34.448  
0040-07: Leasingsschuld openbaar verlichtingsnet 87.752 102.913 (1) 
0600-00: Ruimtelijke planning 50.000 30.500  
0740-01: Exploitatie Herkules 900.000 900.000  
Eindtotaal 1.727.059 1.722.721  

 

(1) Door de versnelling van de verledding van de openbare verlichting door Fluvius en de 
bijkomende opdrachten die in het kader van licht als een dienst beslist werden neemt de 
leasingschuld (en dus ook de aflossing hiervan) die het stadsbestuur heeft ten opzichte van 
Fluvius sneller toe dan geraamd. 

Financieringsontvangsten 

Gemeente 

Beleidsitem (met omschrijving) Meerjarenplan Jaarrekening   

0040-04: nieuwe leningen gemeente 500.000 0 (1)  

0040-07: Leasingsschuld openbaar verlichtingsnet 241.137 389.047 (2)  
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0090-00: Overige algemene financiering 383.939 383.939   

0190-00: Overig algemeen bestuur 60.000 60.000   

0600-00: Ruimtelijke planning 10.000 -1.250 (3)  

0790-07: Kerkfabrieken : algemeen 39.448 39.448   

Eindtotaal 1.234.524 871.184   

 

(1) Door het stadsbestuur werd in 2025 geen lening opgenomen. In het eerste kwartaal van 2026 
werd wel een lening voor een bedrag van 3.500.000 euro opgenomen. 

(2) Door de versnelling van de verledding van de openbare verlichting door Fluvius en de 
bijkomende opdrachten die in het kader van licht als een dienst beslist werden neemt de 
leasingschuld die het stadsbestuur heeft ten opzichte van Fluvius sneller toe dan geraamd. 

(3) Een in een voorgaand jaar geboekte waarborg tot zekerheid van de uitvoering tot aanplant 
van bomen werd in 2025 gecrediteerd.  
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3.11. Uitvoering investeringsbudgetten per investeringsproject 

Investeringsuitgaven per investeringsproject (excl. overdracht) 

Gemeente 

Investeringsproject (met omschrijving) 
Meerjarenplan Jaarrekening  

IP-1: Informatica 35.024 39.262  
IP-105: Markt 17 761.100 760.725  
IP-13: Oud gemeentehuis Donk 0 4.602  
IP-15: Verkeersveiligheid 52.860 5.213  
IP-16: Muziekinstrumenten harmonie 8.139 6.590  
IP-17: Huis van het Kind 2.500 2.268  
IP-18: Speelpleinen: uitrusting 15.000 14.998  
IP-19: Technische dienst: technisch materieel 40.375 37.068  
IP-20: Technische dienst: rollend materieel 338.000 0  
IP-21: Buitengewoon onderhoud wegennet 110.203 4.087  
IP-23: Straatmeubilair 8.500 3.500  
IP-24: Wegen- en rioleringsnet 820.997 641.818  
IP-25: Voorzieningen zwakke weggebruiker 64.860 0  
IP-26: Opmaak RUP's en plannen 62.441 6.837  
IP-27: Uitbouw trage wegennet 49.640 11.800  
IP-28: Kunstwerken commissie beeldende kunst 21.463 11.300  
IP-29: Nieuw administratief centrum 1.483.263 391.154  
IP-32: Investeringstoelage sportinfrastructuur 458.598 18.598  
IP-35: Uitrusting raadszaal 1.828 0  
IP-37: Bos Schulen 18.970 0  
IP-42: Rioleringsfonds 63.264 0  
IP-43: Investeringen in groene energie 72.755 42.592  
IP-44: Uitleendienst 38.000 8.102  
IP-45: Technische dienst: nieuw materialendepot 67.503 42.210  
IP-46: Omvorming oude kerkhoven 341.520 62.184  
IP-48: Mobiele camera's 20.000 19.354  
IP-49: Aankoop Pater Vanwingplein 45.844 18.631  
IP-51: Duurzaamheid gebouw Markthallen en bibliotheek 50.000 0  
IP-52: Inrichting Park Olmenhof 39.023 0  
IP-54: Nieuwe website en intranet 12.000 11.616  
IP-55: Muziekinstrumenten muziekacademie 3.482 0  
IP-56: Kinderopvangen en bibliotheekposten in scholen 250.000 0  
IP-57: Gemeenschapsvoorziening Schakkebroek 91.288 0  
IP-60: Buitengewone onderhoudswerken stadhuis 30.520 0  
IP-63: Sporthal Schulen 10.000 4.213  
IP-66: Kerkfabrieken 133.259 21.799  
IP-69: Aankoop gronden 5.000 0  
IP-79: Opdrachthoudende Vereniging Schulensmeer (OSM) 49.660 49.660  
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IP-8: Amandinahuis (incl. buitenomgeving) 1.797.654 1.687.956  
IP-83: Openbaar verlichtingsnet Fluvius 241.137 389.047 (1) 
IP-84: Muziekacademie 22.500 6.356  
IP-87: Stadhuis: materieel 0 2.199  
IP-92: Kerkfabriek Herk-Centrum 50.000 0  
IP-95: Noodwoning 360.000 342.831  
IP-98: Markt 19 20.000 0  
IP-99: Oude toren Schulen 5.000 0  
Eindtotaal 8.173.173 4.668.567  

 

(1) Door de versnelling van de verledding van de openbare verlichting door Fluvius en de 
bijkomende opdrachten die in het kader van licht als een dienst beslist werden, werd in 2025 
meer geinvesteerd dan geraamd. 

OCMW 

Investeringsproject (met omschrijving) Meerjarenplan Jaarrekening 

IP-1: Informatica 3.547 0 

IP-2: Buitengewone onderhoudswerken IKB 10.397 0 

IP-4: Buitengewone onderhoudswerken bejaardenwoningen 23.064 988 

Eindtotaal 37.008 988 
 

Investeringsontvangsten per investeringsproject (excl. overdracht) 

Gemeente 

Investeringsproject (met omschrijving) Meerjarenplan Jaarrekening   

IP-10: Bouwgronden Huis van het Kind 345.000 0 (1) 

IP-15: Verkeersveiligheid 34.462 0   

IP-66: Kerkfabrieken 100.000 0   

IP-8: Amandinahuis (incl. buitenomgeving) 300.000 0   

IP-95: Noodwoning 74.602 0   

Eindtotaal 854.063 0   
 

(1) De verkoop van deze bouwgronden langs het Huis van het Kind werd niet afgerond in 2025 
maar is in het eerste kwartaal van 2026 wel gefinaliseerd geraakt. 

OCMW 

Investeringsproject (met omschrijving) Meerjarenplan Jaarrekening 

IP-9: Verkoop gronden 6.800 0 

Eindtotaal 6.800 0 
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3.12. Toelichting bij specifieke evoluties 

Als we de jaarrekeningcijfers 2025 vergelijken met deze van de voorgaande jaren zijn er een 
aantal tendenzen merkbaar. 

1) Goederen en diensten 

De uitgaven voor goederen en diensten blijken de afgelopen jaren quasi constant te zijn. 
Uiteraard is er een sterke stijging ten opzichte van de coronajaren (2020-2021) maar dit is 
hoofdzakelijk te wijten aan het gegeven dat deze uitgaven gedurende deze jaren uitzonderlijk 
laag lagen. 

2) Personeelsgerelateerde uitgaven 

De sterk gestegen inflatiecijfers sinds eind 2021 hebben zich vanaf 2022 in de eerste plaats 
vertaald in een sterke stijging van de loonuitgaven via een aantal spilindexoverschrijdingen 
waardoor de lonen iedere keer met 2% gestegen zijn. De loonstijgingen die zich in de loop van 
2022 hebben voorgedaan komen echter pas volledig tot uiting vanaf 2023 en hebben er dus mee 
voor gezorgd dat de uitgaven voor bezoldigingen, sociale lasten en pensioenen sterk zijn 
toegenomen in de afgelopen jaren. Ook de verdere stijging in 2024 en 2025 wordt hoofdzakelijk 
verklaard door de index. Verder speelt ook de grotere invulling van het personeelseffectief 
binnen de goedgekeurde personeelsformatie een rol. 

Specifiek voor 2025 dient nog opgemerkt te worden dat de eenmalige budgettaire impact (0.5 
miljoen euro) ten gevolge van de overstap voor de contractuele medewerkers van de 
vakantieregeling private sector naar de vakantieregeling publieke sector reeds op boekjaar 
2025 werd aangerekend waardoor er in 2025 een beperkte overschrijding (0,6%) van het 
voorziene personeelsbudget heeft plaatsgevonden. De hiervoor in 2026 voorziene kredieten 
kunnen hierdoor geschrapt worden bij de volgende aanpassing van het meerjarenplan 2026-
2031. 

De impact van deze sterke inflatie komt vanaf 2023 ook tot uiting in twee toelagen die sterk 
gedreven worden door personeelsgerelateerde uitgaven, nl. de toelage aan de politiezone en 
de toelage aan de hulpverleningszone. 

3) Uitgaven voor individuele hulpverlening door het OCMW 

De inflatie sinds eind 2021 komt ook tot uiting in de sociale toelagen/leeflonen. Naast dit 
prijseffect stellen we ook een sterke toename van het aantal leefloondossiers vast (ook ten 
gevolge van de Oekraïnecrisis waar we sinds 2023 wel terug een kentering naar beneden kunnen 
vaststellen). In 2025 zijn deze uitgaven ten opzichte van 2024 wel tijdelijk gestabiliseerd maar 
vanaf 2026 kunnen we opnieuw een toename verwachten gelet op de beperking van de 
werkloosheid in de tijd. 

Hiermee samenhangend, aangezien de leeflonen grotendeels gesubsidieerd worden door de 
federale overheid, stellen we voor de specifieke werkingssubsidies vanuit deze overheid 
dezelfde tendensen vast. 

4) Rente, commissies en kosten verbonden aan schulden 

Ten gevolge van de gestegen rentevoeten op de financiële markten (en de contractueel 
voorziene rentevoetherzieningen die hoofdzakelijk eind 2022 zijn doorgevoerd) is de 
intrestlast, ondanks de dalende financiële schulden, toegenomen in 2023 in vergelijking met 
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2021 en 2022. Vanaf 2024 (en ook in 2025) is deze, gelet op afnemende schuldenlast, terug 
dalende. 

Door de versnelling van de verledding van de openbare verlichting door Fluvius en de 
bijkomende opdrachten die in het kader van licht als een dienst beslist werden neemt de 
leasingschuld die het stadsbestuur heeft ten opzichte van Fluvius sneller toe dan geraamd 
waardoor ook de intrestlast op deze schulden toeneemt. 

5) Fiscale ontvangsten en boetes 

De grootste impact van de inflatie aan de ontvangstenkant doet zich voor bij de 
belastingsontvangsten waar de ontvangsten uit de aanvullende personenbelasting en de 
opcentiemenen op de onroerende voorheffing sterk zijn gestegen in vergelijking met 2021 en 
2022. Ten gevolge van het opzet van deze belastingen komt deze stijging pas echt tot uiting 
vanaf 2023. 

Zoals reeds toegelicht in vorige meerjarenplanaanpassingen/jaarrekeningen worden de 
ontvangsten uit de personenbelasting van november/december vanaf 2023 in het jaar zelf 
geboekt waardoor in 2023 eenmalig via een inhaalbeweging 14 maanden in plaats van 12 
maanden geboekt zijn. Dit verklaart dan ook de uitzonderlijke hoge ontvangsten uit de 
personenbelasting voor 2023. 

In 2024 werden de geraamde ontvangsten uit de aanvullende personenbelasting niet volledig 
gerealiseerd, hoofdzakelijk wegens een vertraging in het inkohieringsritme van deze belasting. 
Zoals uit de voorliggende jaarrekening blijkt werd dit in 2025 volledig rechtgezet, meer zelfs 
er heeft een versnelling van de inkohiering plaatsgevonden waardoor er ten opzichte van de 
raming een meerontvangst van 0.3 miljoen euro werd gerealiseerd in 2025. 

Ondanks dat in de laatste meerjarenplanaanpassing rekening gehouden werd met de ontvangen 
ramingen vanwege de Vlaamse Belastingsdienst werden er ook in 2025 meer ontvangsten 
gerealiseerd (0,05 miljoen euro) uit onroerende voorheffing. 

6) Algemene werkingssubsidies 

Ten opzichte van het geraamde stijgingspercentage (3.5%) van het gemeentefonds werd een 
meeropbrengst van 0.02 miljoen euro gerealiseerd in 2025. 

7) Financiële ontvangsten 

De ontvangsten uit dividenden zijn, indien we abstractie maken van de eenmalige 
dividenduitkering in 2024 door Fluvius Limburg in het kader van de verhoging van de participatie 
in Publi-T door de Vlaamse Energieholding, in 2025 gestegen ten opzichte van voorgaande jaren. 
Met name Nuhma heeft het door haar uitgekeerde bedrag aan dividend verhoogd vanaf 2025. 

8) Investeringsritme 

In vergelijking met 2021 (2 miljoen euro), 2022 (4,6 miljoen euro), 2023 (2,8 miljoen euro) en  
2024 (3,3 miljoen euro excl. verwerving aandelen Nuhma) werd in 2025 4,6 miljoen euro aan 
investeringsuitgaven gerealiseerd. De gerealiseerde investeringen in 2025 situeren zich 
hoofdzakelijk in de wegenis- en rioleringsprojecten (o.a. in samenwerking met Fluvius), de 
aankoop van Markt 17, de renovatie van het Amandinahuis en de opstart van de renovatie van 
het oud politiegebouw tot nieuw administratief centrum.  
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3.13. Financiële risico’s 

Een lokaal bestuur is voor haar ontvangsten sterk afhankelijk van andere (hogere) overheden. 
Enerzijds omwille van de subsidies die deze overheden toekennen en anderzijds omwille van 
de impact dat het door deze overheden gehanteerde belastingregime kan hebben op de 
belastingsontvangsten van een lokaal bestuur (bv. een nieuwe taxshift). De aanpak van de 
coronacris en ook de inflatie-/energiecrisis heeft dit bevestigd. Doordat de hogere overheden 
hun bestaande subsidiekanalen op peil hebben gehouden, en anderzijds bijkomende 
subsidiekanalen hebben geopend zijn we er in geslaagd om deze crisissen budgettair gezien 
goed door te komen. Op een bepaald moment zullen de geslane budgettaire gaten, gelet op de 
geleverde zware financiële inspanningen door de hogere overheden, terug gedicht moeten 
worden door deze hogere overheden. De nieuwe Vlaamse regering heeft in haar regeerakkoord 
enerzijds enkele subsidies stopgezet maar ook anderzijds enkele subsidies (her)bevestigd voor 
de komende jaren. Ook in het federale regeerakkoord staan enkele maatregelen met een 
financiële impact op de lokale besturen: beperking werkloosheid in de tijd, 
pensioenhervorming, aanpassingen in de personenbelasting,….. De laatste Septemberverklaring 
van de Vlaamse regering heeft ons bovendien opnieuw gewezen op het feit dat hoewel er in 
het regeerakkoord bepaalde afspraken gemaakt zijn deze in de loop van de uitvoering van dit 
akkoord steeds kunnen aangepast worden.  

Als lokaal bestuur dienen we dus attent te blijven voor koerswijzigingen, zowel positief (nieuwe 
subsidiepotten) als negatief (aanpassingen aan de bestaande subsidiepotten en 
belastingregimes), die zich voordoen bij deze hogere overheden. We dienen er ons ook van 
bewust te zijn dat indien een hogere overheid beslist om een bepaalde dienstverlening af te 
bouwen/stop te zetten, het vaak de lokale overheid zal zijn die het ontstane gat in de 
dienstverlening zal dienen in te vullen. 

De ambitieuze investeringsinspanning die vooropgesteld wordt in de volgende jaren geeft 
aanleiding tot het aangaan van nieuwe leningen (en een verhoging van de schuldenlast). Deze 
nieuwe leningen zullen, door de vereiste aflossingen en de te betalen intresten, een langdurige 
impact hebben op de autofinancieringsmarge van de gemeente. De sterk gestegen rentevoeten 
kunnen daarbij een significante impact hebben op de financiële gezondheid van het lokaal 
bestuur. In het meerjarenplan 2026-2031 werd rekening gehouden met een vaste rentevoet van 
4% op een termijn van 20 jaar. We dienen er ons wel van bewust te zijn dat de effectieve 
uitvoering van investeringen vaak vertraging oploopt en dat de werkelijke impact van de 
vooropgestelde investeringen in het meerjarenplan in de praktijk lager zal uitvallen dan 
momenteel geraamd. 

Op basis van de laatste vooruitzichten wordt er vanuit gegaan dat de responsabiliseringbijdrage 
de komende jaren sterk zal toenemen. Aangezien er de afgelopen periode een aantal statutaire 
ambtenaren op pensioen zijn gegaan en dit ook de komende jaren het geval zal zijn en deze 
vervangen zullen worden door contractuele ambtenaren kunnen we er vanuit gaan dat deze 
impact nog verder zal toenemen. 

Wel wordt deze impact getemperd door de tussenkomst vanuit de Vlaamse overheid (die wel 
daalt) en de korting door de federale overheid voor de 2de pensioenpijler. Hiernaast zal deze 
impact ook getemperd worden door het feit dat deze statutairen vervangen zullen worden door 
‘goedkopere’ contractueel tewerkgestelden. Voor de raming van de loonkredieten vanaf 2026 
werd vertrokken van de lijst van huidige personeelsleden aangevuld met de geplande 
aanwervingen voor functies die niet ingevuld zijn en vervangingen van medewerkers die op 
pensioen zullen gaan. Op zich is dit vanaf 2026 dus een maximaal scenario (ervan uitgaande dat 
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de indexatie niet verder zal stijgen) omdat in de loop van het jaar altijd wel situaties ontstaan 
(ziekte, ontslag, onbetaald verlof,..) waardoor de uitvoering van de loonkredieten niet 100% 
zal zijn. 

In het meerjarenplan werden enkele acties vooropgesteld die ook op langdurige termijn een 
positieve impact kunen hebben op de financiën van de gemeente (afslanking patrimonium, 
duurzaamheid,..). Indien deze acties niet gerealiseerd worden, worden ofwel 
ontvangsten/minderuitgaven niet gerealiseerd ofwel dringen zich meeruitgaven op.  

Ook de komende jaren wordt verder ingezet op digitalisering en hiertoe werden ook de nodige 
kredieten ingeschreven. Het feit dat we voor deze digitalisering sterk afhankelijk zijn van onze 
vaste leverancier(s)(en hun prijszetting), houdt echter een financieel risico in. 

Zowel Nuhma als Fluvius hebben de dividendenstromen naar de lokale besturen sterk verhoogd. 
Het wordt nog afwachten of deze beide ondernemingen erin zullen slagen om hun 
dividendvooruitzichten ook in de praktijk te realiseren. 

Ten gevolge van de geopolitieke onzekerheid en gedragen door de stijgende energieprijzen 
dreigt het inflatiespook wederom de kop op steken met als gevolg dat de uitgaven voor lonen, 
werking en investeringen de komende jaren sterker zullen toenemen dan geraamd in het 
meerjarenplan 2026-2031.  

Teneinde deze financiële risico’s het hoofd te bieden beschikken we, naast de hierboven reeds 
vermelde uitgangspunten, over een aantal troeven. Ten eerste wordt in het meerjarenplan 
2026-2031, zowel op het vlak van het beschikbaar budgettair resultaat als op het vlak van de 
autofinancieringsmarge, nog enige marge (hoewel beperkt) voorzien. Ten tweede biedt de 
standaard voorziene jaarlijkse indexatie van de uitgaven met 2% de mogelijkheid om, moest 
dit nodig zijn, relatief eenvoudig besparingen te realiseren door het stopzetten van deze 
standaardindexatie. Ten derde liggen de belastingen, en meer specifiek de opcentiemen op de 
onroerende voorheffing en de personenbelasting, relatief laag. Hoewel er hiertoe geen 
concrete beleidsplannen zijn, betekent dit wel dat er ruimte is voor een verhoging van deze 
opcentiemen (en een verhoging van de ontvangsten van de gemeente). 
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3.14. Documentatie 

De documentatie bij de jaarrekening bevat de volgende elementen: 

1° het overzicht van alle beleidsdoelstellingen, met de bijbehorende actieplannen en acties, 
telkens met de bijbehorende ramingen van ontvangsten en uitgaven (ODAA); 

2° een overzicht van de toegestane werkings- en investeringssubsidies; 

3° per beleidsdomein, het overzicht van de beleidsvelden die er deel van uitmaken; 

4° een rapport inzake de journaalvolgnummers; 

5° een overzicht van de personeelsinzet; 

6° een overzicht van de opbrengst per soort van belasting die het bestuur heft; 

7° een overzicht van de verbonden entiteiten; 

8° rapport debiteurenbeheer; 

9° rapport visumverplichting. 

Deze documentatie wordt aan de leden van de gemeenteraad en de raad voor maatschappelijk 
welzijn ter beschikking gesteld via het notulenbeheerssysteem Echo en dit als bijlage bij het 
punt inzake de jaarrekening. 


